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1.

CONTCNENTE GENETRRAL
y 4

EL MODELO DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

El nuevo modelo de ordenamiento que propone el Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Plato se estructura con base en los siguientes principios,
criterios y directrices.

+

+

77 FPRINCIFIOS DE ORDEMAMIENTO TETeHbe S TOTI AL

El ciudadano constituye el centro de los beneficios generados en el proceso de
acondicionamiento y modernizacion del territorio municipal.

La participacién social, como mecanismo de integracion de la comunidad en la
concertacion de las decisiones relacionadas con el desarrollo econdémico vy la
busqueda del bienestar colectivo.

El territorio municipal, marco de las actividades productivas, de servicios, la
convivencia, senfido de pertenencia y de las manifestaciones culturales de la
poblacion.

La preservacion del ambiente y el uso racional de los recursos en un contexto de
sostenibilidad del desarrollo.

La distribuciéon espacial equitativa de los beneficios que se desprenden de las
actividades econdmicas, elemento fundamental en la consolidacion de la
municipalidad.

La funcionalidad territorial del Municipio, eje central de articulacion del espacio
subregional con centros urbanos de mayor jerarquia.
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72 C It IIES IO DE ORDEMANIENTY T T DI TO T HAL

LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: Contexto dentro del cual se deberd direccionar el
desarrollo de las actividades econdmicas, en el entendido que el usufructo
equiliborado de los recursos naturales del ftferritorio, constituye la premisa
fundamental que garantiza el bienestar permanente de la comunidad a través
del tiempo.

LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA: Con base en la vinculacidn de la innovacion
tecnolégica vy racionadlizacién de las tecnologias locales a las actividades
productivas y de servicios, asi como la infraestructura necesaria, que permitan no
solo el crecimiento del excedente econdmico sino su mejor redistribucion social.

LA PARTICIPACION CIUDADANA: El desarrollo futuro del Municipio se concibe
como un esfuerzo colectivo dentro del cual el aporte ciudadano es un elemento
sustancial, tfoda vez que un entorno de convivencia como marco de un sélido
tejido social, requiere efectivos espacios de expresion democrdtica.

LA CULTURA: La identidad cultural propia de las gentes de la localidad, debe
potenciarse y colocarse al servicio del desarrollo local, especiaimente valores
como la creatividad, el amor por la tierra, la espontaneidad, la forma directa en
el lenguagje, la sencillez, entre ofros, debben constituirse en los ejes referentes para
el establecimiento de sdlidos compromisos de la comunidad con el proceso de
construccién del nuevo orden territorial.

LA INTEGRACION: La consolidacion del territorio local con la subregion, en
materia de desarrollo, es requisito indispensable para la eficiencia de la
funcionalidad del Municipio dentro del sistema urbano-regional.

LA COORDINACION: Comprende la arficulacidn y concertacion de la
Administracidon con las diferentes instituciones sectoriales del orden local
Departamental y Nacional alrededor de las acciones contempladas en el Plan.

LA CONCURRENCIA: Entendida como el espacio que articula el accionar de las
diferentes entidades territoriales de la subregion, Departamento y Nacidn, para
asumir los retos tfrascendentales identificados dentro del PBOTM, que escapan al
resorte local y que constituyen respuesta indispensable en la perspectiva de la
planeacion del desarrollo regional y nacional.
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7.5  ELGNUESOMODELY DE ORDEAAMIEN T FET2I0eI-TC Tee S

El modelo que define el PBOTM de Plato fiene como fundamento la sostenibilidad
del desarrollo, en el entendido que la utilizacidon de los recursos debe considerar las
caracteristicas de la base natural en la que se asientan los procesos d usufructo,
pues de otfra forma se compromete su continuidad, con los consecuentes efectos
negativos sobre la rentabilidad econdmica y también para el bienestar social, tal
como se perfila actualmente. Se requiere, por tanto, un tratamiento con tecnologias
de bagjo impacto negativo a la oferta natural, como el necesario desarrollo de
actividades que paulatinamente permitan reparar el dano realizado en gran parte
de los recursos; mas aun, serd indispensable la conservacion de los escasos nichos
ecoldgicos todavia existentes, pero que corren el riesgo de desaparecer ante
eventuales acciones anfropicas.

De la misma forma, es imprescindible el riguroso control, prevencion o mitigacion de
los efectos negativos que en materia ambiental se generan por factores asociados a
los desechos domésticos y tecnologias contaminantes utilizadas en los procesos
productivos y de servicios, en el entendido que esto posibilita un entorno sano que
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

El Plan propone la reubicacién de los asentamientos localizados en el sector proximo
al Rio y al complejo lagunar, debido a que se hayan amenazados por las
inundaciones y a la socavacion lateral de las orillas, pues si bien los pobladores de
esas dreas han logrado, a través del tiempo, establecer mecanismos enddgenos
para el manejo de la situaciéon, no es menos cierto que los desajustes ambientales
que se han producido en la Cuenca del Rio Magdalena supera el ancestral manejo
del fendmeno, hasta el punto que hoy constituyen un factor de altisimo riesgo para
las gentes ubicadas sobre su ribera.

El mejoramiento de la funcionalidad de Ila cabecera municipal, implica
acondicionarla con la infraestructura, los equipamientos y servicios dentro de una
concepcidon urbanistica armdnica, que garantice la habitabilidad y posibilite Ia
atencidon a las demandas de las actividades productivas y de servicios fanto del
espacio urbano-rural local, como de los territorios vecinos.

El fortalecimiento de las funciones urbanas de las cabeceras corregimentales,
constituye otfro elemento de apoyo sustancial a la dinamizacion del desarrollo
territorial, toda vez que permite que estos centros desempenen una mayor
funcionalidad en la articulaciéon entre la zona rural y el espacio urbano propiamente
dicho. Aunado a lo anterior, es indispensable la habilitacidon del territorio con agiles
sistemas de comunicacion endégena y hacia el exterior, como soporte bdsico para
la expansidn de la economia y el bienestar de los asentamientos del drea, toda vez
qgue ello estimularia la iniciativa productiva por la facilidod de acceso a los
mercados.
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Asi mismo, contempla la innovacion tecnolégica dentro de la produccién agricola,
con el objetivo de obtener mayores indices de productividad, pues los pardmetros
locales en este aspecto, se encuentran bastante distanciados de niveles capaces
de posicionar la produccidn en un mercado como el actual en donde la
competitividad es factor fundamental. Asociado a ello se plantea la necesidad de
ampliar la oferta de la agricultura, a través del impulso de iniciativas direccionadas a
diversificar la base econdmica municipal con aquellos productos que muestran
positivas dindmicas en los mercados, especialmente en el contexto internacional de
forma que se posibilite un sustancial incremento en las fuentes de trabagjo, ingreso y
particularmente en una suficiente disponibilidad de alimentos que contribuya al
autoabastecimiento local como soporte esencial del nuevo orden territorial.

De la ganaderia, es posible desprender un frente de valor agregado, a partir de la
fransformacién de un subproducto como el cuero con el cual se elaborarian
articulos que son traidos a la regidon, desde zonas no precisamente ganaderas. De la
misma forma, en la medida en que dreas del Municipio sean vinculadas a la
produccién, con base en proyectos de reforestacion, se dispondrd de la materia
prima suficiente para el montaje de agroindustrias con lineas de produccion
destinadas al mercado internacional en donde la demanda es bastante activa.

Con base en las investigaciones preliminares de que se dispone, se espera que la
mineria despegue como rengldn que posibilite la expansion del desarrollo municipal.
Dentro de esa perspectiva serd necesario arficular este eventual frente de
producciéon con el resto de la economia, toda vez que la sostenibilidad del bienestar
de la poblaciéon se concibe, dentro del modelo, como el usufructo colectivo de los
recursos sobre la base que de la forma como se distribuya y se redistribuya el
producto generado se podrd responder adecuadamente a sus necesidades.

Tales propuestas implican una redefinicion de los usos actuales suelos, ya que vastas
dareas que se encuentran subutilizados o por fuera de la produccidn requerirdn de
una reglamentaciébn de uso, su acondicionamiento con infraestructura vy
equipamientos con el fin de vincularlas al desarrollo.

El modelo contempla la necesidad de disponer de una prodiga y estable oferta
pesquera, en la medida que como alimento barato puede ser un factor capital en
el desarrollo econdmico y en la construccidn del nuevo orden ferritorial; en tal
sentido es de vital importancia la ejecucidon de las acciones que permitan la
restauracion de las condiciones ambientales del complejo cenagoso de la
localidad, al igual que el conocimiento de la genética y la dindmica de las especies
migratorias del drea. Asi mismo, es indispensable el impulso de programas y
proyectos de produccion en cautiverio del recurso, a fin de garantizar tan valioso
componente en la tradicional dieta alimenticia de la poblacion.

También es de suma importancia la incorporacion del componente Investigativo
sobre ecosistemas, nuevas tecnologias y racionalizacion de las autdctonas, con el
propdsito de asumir el reto que significa llevar a cabo un fratamiento de los recursos
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que se obfienen naturalmente o arfificialmente, con base en innovaciones que
garanticen una producciéon competitiva y sostenible. Igualmente, es indispensable
una redefinicidn en la educacion y calificacién de la mano de obra, pues en el
escenario previsto, el llamado “capital humano” constituye un factor esencial para
la obtencidn vy realizacion de la produccidn. Por ello, la Alcaldia en concertacion
con los agentes econdmicos y la comunidad deben desarrollar una estrategia de
gestion, ante las instancias respectivas, para lograr los propdsitos referidos.

Un soporte importante, denfro de este marco, lo constituye también, la academia
en la medida que como instrumento de investigacion garantiza la recuperacion y
difusion de los hechos trascendentales en la configuracion del territorio, hdbitos,
saberes, fecnologias, hitos histéricos y naturales y en general las expresiones artisticas
y del patrimonio fisico que contribuyeron a través de la historia a estructurar
relaciones, comportamientos, actitudes, lenguaje, y en general una peculiar “forma
de ser” que con virtudes y defectos forjaron un proyecto de vida que se materializa
en lo que es hoy la realidad urbano-territorial municipal.

Es pertinente senalar que la Unica forma de edificar el nuevo orden territorial que se
propone es a fravés de la apertura de un amplio espacio de participacion
ciudadana como ejercicio democrdtico, pero sobretodo porque la comunidad
posee un invaluable conocimiento del entorno de su hdbitat y por tanto su
contribuciéon es de suma importancia en la construccion de ese nuevo orden.

2 VEFON EFTRATEGIC A DE PHdTY
Ay

El Municipio es un moderno y competitivo territorio funcional que
articula la subregion con los principales mercados de la region,
dotado con una base productiva diversificada y dindmica que
posibilita beneficios econdmicos a sus habitantes, adecuados
equipamientos, infraestructura y servicios de apoyo a la
producciéon, un equilibrado ordenamiento territorial que integra
fisica y socialmente el dmbito urbano con el rural, dotado de
optimos servicios sociales, dentro de un ambiente sano y habitable
para el ciudadano, con una administracion piblica sensible y
comprometida con la realidad local, que convoca permanentemente
a los habitantes asentados en el drea de su jurisdiccion para
concertar con ella las acciones que propician su bienestar, en un
marco de convivencia, democracia y sentido de pertenencia
colectivo por el territorio.
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% OBIETIIOS POLITICAST Y ESTRATEGH AT GENETRALES

3.1

OBJETIVO

Reordenar el territorio a través de acciones estructurantes en lo ambiental, en o
institucional, en lo econdmico y en lo social, con el fin de consolidar una mayor
jerarquia en la subregidn como centro de relevo estratégico de los principales
mercados de la regidn y del interior del pais, de forma que ello sirva de soporte a los
procesos de desarrollo orientados a mejorar la calidad de vida de la comunidad.

3.2 POLTICAS

-

Velar porque el usufructo privado y publico de los recursos naturales y en general
del ambiente garantice, tanto la sostenibilidad del desarrollo econdmico como,
un sano entorno para los asentamientos humanos distribuidos en el territorio

Gestionar dentro de los agentes econdmicos enddgenos y exdgenos al
Municipio, inversiones que aseguren la ejecucion de iniciativas empresariales
sostenibles y competitivas, con la finalidad de activar procesos direccionados a
expandir el desarrollo de la economia local.

Impulsar el acondicionamiento del espacio social para fomentar el bienestar de
la poblacién a través de acciones que incrementen la cobertura y calidad de los
servicios sociales, de saneamiento bdsico, vivienda, la ampliacién de la oferta del
equipamiento, la infraestructura y servicios de apoyo a la produccidon, asi como
asegurar niveles de seguridad ciudadana que posibiliten un entorno habitable.

Generar procesos de modernizacion en las estructuras instifucionales y politicas,
como requisito indispensable para la funcionalidad y mejor gestion de la
Administracion de forma, pueda asumir, en las mejores condiciones, el reto de
impulsar la operacionalizaciéon del nuevo modelo de ordenamiento territorial.

Asignar los recursos bajo criterios de equidad espacial, con el propdsito de
propiciar la busqueda de un desarrollo armoénico, con el fin de afianzar el sentido
de pertenencia local.
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3.3

4.1

4.1.

ESTRATEGIAS

Apoyar a CORPAMAG, en los controles establecidos por la normatividad
ambiental para las actividades econdmicas y domesticas, realizadas por el sector
productivo y por la comunidad en los procesos de usufructo de la oferta natural.

Concertar con la dirigencia politica y con la comunidad acuerdos alrededor del
fortalecimiento de la Administracion Local como premisa esencial para una
efectiva accién estatal que contribuya a corregir los diferentes desequilibrios
existentes en el territorio.

Incrementar la competitividad del Municipio a través del aumento de la inversion
en equipamientos e infraestructura, activacion de procesos de calificacion de
recurso humano y gestion ante entidades de investigacion y productoras de
nuevas tfecnologias, con el fin de obtener su transferencia al aparato productivo
como impulso a la innovaciéon dentro de la economia municipal.

Convocar al sector privado a participar en el manejo de los servicios publicos
que tradicionalmente han sido ofrecidos Ia Administracidon Municipal y que no
brinda eficientemente, como una forma de comprometer inversiones que
robustezcan el esfuerzo publico de atender las demandas sociales, dada las
limitaciones de disponibilidad de recursos.

Ejecutar bajo criterios de equidad territorial los recursos publicos de inversion
social disponibles, en los sectores en donde claramente se tienen detectadas
situaciones crificas que requieran de respuestas inmediatas, de manera que se
habilite el espacio local como un marco adecuado que coadyuve al bienestar
de sus habitantes.

Concertar con los Municipios vecinos y la Asamblea Departamental la precision

de los limites politico-administrativos con la finalidad de prevenir eventuales
conflictos territoriales.

4. OBIETIY] FULITICAS Y ESTRATEGHAS TERRITORIALES
SECTO It IALES

OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN LO AMBIENTAL

1 Objetivo

Garantizar la sostenibilidad del desarrollo local con base en un consumo de |os
recursos, que adecue las tecnologias de usufructo a la capacidad natural del
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territorio, en |la perspectiva de articular de forma estable la potencialidad ambiental
del Municipio con los mercados departamental, regional, nacional e internacional.

4.1.2 Politicas

=~ |dentificar sectores del territorio que por la importancia estratégica de los recursos
que contienen, o por presentar escaso deterioro ambiental requieren ser
protegidos con fines de conservacion.

~ Propiciar la recuperacidn de los ecosistemas degradados por procesos
antréopicos de forma que paulatinamente se logre el restablecimiento de parte
de la oferta natural original destruida.

= Procurar el establecimiento de un ambiente sano tanto en el dmbito urbano
como en el rural, como garantia de condiciones de habitabilidad para los
asentamientos humanos.

=~ Impulsar el acceso a tecnologias productivas que puedan adaptarse a las
caracteristicas ambientales de las dreas de los territorios que por necesidades de
la poblacidn, son demandados con fines econdmicos.

= Regular y monitorear las actividades productivas y de servicios con el fin de que
sean desarrolladas de acuerdo con las normas ambientales vigentes y dentro de
los pardmetros de sostenibilidad que garanticen un entorno sano.

= |dentificar con las administraciones locales vecinas, problemas ambientales
comunes para concertar y gestionar con ellas, soluciones a las mismos.

= Gestionar el agpoyo permanente de la Universidad como soporte cientifico
indispensable de la Administracion local en la ejecucion de politicas y estrategias
ambientales.

4.1.3 Estrategias

= Garantizar la oferta de una infraestructura de saneamiento, e igualmente
establecer mecanismos de control y prevencion del deterioro ambiental, con el
fin de que los pobladores dispongan de un entorno con aceptables niveles de
habitabilidad.

= Desarrollar, con el apoyo de CORPAMAG, la UMATA y el apoyo del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural -CMDR- campanas de educacion y divulgacion
dentro de la comunidad sobre el conocimiento, manejo y conservacion de los
recursos naturales de la localidad; asi mismo, las entidades educativas deberdn
incluir dentro de sus curriculos el componente de capacitacidon ambiental para
contribuir a la creacion y consolidacion de una actitud de respeto frente a los
recursos naturales.

\~
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=~ Convenir con instituciones académicas la ejecucion investigaciones, a partir de
las cuales se pueda disponer del conocimiento pertinente en los diversos recursos
naturales inherentes al territorio, asi como para la generaciéon de las tecnologias
adecuadas que posibiliten su disfrute con minimos impacto ambientales.

= Relocalizar los asentamientos humanos ubicados en zonas de altos riesgos y
amenazas naturales, de forma que con ello se mejore el hdbitat y calidad de
vida de los pobladores al igual que la recuperacion ambiental del drea.

=~ Propender por un grato entorno ambiental, rescatando las dreas verdes, hoy
usada irracionalmente en los centros y ndcleos urbanos, e igualmente desarrollar
programas de construccion de parques recreativos, recuperacion del espacio
publico y mejoramiento del paisaje urbanistico, restaurando los inmuebles de alto
valor histérico, cultural y arquitectdnico.

= Recobrar, con el respaldo de la Universidad y de la comunidad los valores de la
cultura anfibia, para sistematizar el conocimiento en el manejo del agua, con €l
fin de contar con elementos que permitan configurar alfernativas a los problemas
provocados por las inundaciones.

=~ Acordar con el sector privado la ejecucion de programas de recuperacion de
dreas degradadas, con base en la reforestacion de las mismas con especies
maderables de la vegetacion original del medio o el montaje de sistemas
agrosilvopastoriles.  Asi mismo, con los agentes que devengan su sustento de los
cuerpos de agua, deberdn concertarse acuerdos alrededor del uso de las
técnicas de produccion aceptadas por la normatividad ambiental con el fin de
garantizar la sostenibilidad de los recursos.

=~ Coordinar con las autoridades municipales de la subregion, CORPAMAG vy la
Corporacion del Rio Magdalena planes de accidén y disposicion de recursos para
ejecutar proyectos que den respuesta a problemas ambientales que rebasan 10s
limites politico administrativos de cada localidad en particular,

4.1.4. Clasificacién de los Usos de los Suelos

La clasificacion de los suelos, como 1o establece la ley 388, se presenta, tanto en el
Componente Urbano como en el Rural del Plan, llevando en consideracion las
particularidades del Municipio,

4.2. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN LO POLITICO-ADMINISTRATIVO

4.2.1. Objetivo

Propender por la unidad municipal, mediante el fortalecimiento de los esquemas
administrativos del ferritorio y mayor presencia institucional, para posibilitar la
consolidaciéon de Plato como centro administrativo subregional.
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4.2.2 Politicas

= Definir de manera concertada, con los Municipios de Nueva Granada, y Santa
Bdrbara de Pinto y bajo la asesoria del Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” -
IGAC-, la precision definitiva de los limites politico-administrativos del Municipio,
con el propdsito de impedir eventuales disputas territoriales como potencial
factor de conflictos entre las comunidades locales.

= FEjecutar las acciones institucionales llevando en cuenta las peculiaridades de
cada franja del territorio y dentro de un contexto de equidad e integralidad, con
direccidon a prevenir situaciones de marginamiento en algunos espacios en
particular, que puedan originar nuevamente sentimientos segregacionistas que
conduzcan a profundizar el desmembramiento territorial del Municipio.

=~ Impulsar los procesos técnicos y administrativos necesarios para legalizar la
posesion de predios, especialmente en las zonas rurales del Municipio, brindando
la oportunidad a la poblacidén campesina de acceder a la propiedad de la tierra
que ha venido usufructuando.

~ Implementar la racionalizacidn en el gasto publico, administrando
eficientemente los recursos, a través de recortes a la burocracia, la vinculacion
de personas competentes y la exigencia de mayores indices de productividad en
el ejercicio de sus funciones.

=~ Propiciar la participaciéon de la comunidad en la operacionalizacién del nuevo
orden fterritorial sobre la base de acuerdos que garanticen la obtencién de un
futuro compartido o deseado, reflejo de las aspiraciones de los diferentes grupos
de interés asentados en el Municipio.

~ Gestionar ante las entidades territoriales vecinas, la institucionalizacion y
consolidacién de la Asociacion Subregional de Municipios, con el propdsito de
ejecutar procesos de planificacion territorial, programas y proyectos que
racionalicen los recursos de que disponen las localidades involucradas.

4.2.3 Estrategias

= Realizar esfuerzos encaminados a fortalecer los ingresos propios del Municipio,
para lo cual se deben usar instrumentos mds eficaces en el recaudo,
especialmente aquellos relacionados con la fributacidén. Dentro de esa
perspectiva se llevard a cabo la actualizacion del registro mercantil de la
municipalidad y agenciar de forma agresiva el cobro del impuesto de industria y
comercio, e igualmente la cartera morosa del impuesto predial.

= |ncentfivar a través de descuentos especiales de impuestos municipales a las
empresas que generen nuevos empleos directos, por periodos de tiempo que se
establecerdn de comun acuerdo entre la Alcaldia y el Concejo Municipal.
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= Armonizar la inversion en infraestructura social bdsica con los objetivos de
desarrollo municipal encaminados a combatir la pobreza. La coordinacion del
Sistema de Beneficiarios de Inversion Social -SISBEN- en asocio de las Secretarias
de Salud y Educacion, la oficina de Atencidon y Prevencion de Desastres y de
Desarrollo Comunitario, posibilitarian que las inversiones en los diferentes sectores
sociales fengan un mayor impacto en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion.

=~ Consolidar el sistemna de planificacion del sector agropecuario, reforzando el
apoyo a los CMDR, fortaleciendo la funcionalidad de la UMATA y estableciendo
mecanismos de coordinacidén con las entidades publicas y gremiales de la
localidad para adelantar acciones conjuntas que garanticen la capacidad de
gestion suficiente para acceder a mayores recursos de inversion en el sector
rural.

=~ Impulsar la puesta en marcha de un sistema de informacién que permita analizar
sectorial e infegralmente la municipalidad y facilite la toma de decisiones y el
accionar de la administracion frente a la problemdtica actual y futura de la
localidad.

= Fortalecer la presencia institucional en el ferritorio mediante la definicion de
mecanismos de administracion de recursos por zonas, procurando para el efecto
el concurso de las Juntas Administradoras locales -JAL-.

= Propiciar encuentros con las autoridades de las Enfidades Territoriales vecinas
para afinar procedimientos que posibiliten, en el corto plazo, el establecimiento
de una Asociacion de Municipios de corte subregional en el territorio de
influencia de Plato.

4.3  OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN LO ECONOMICO
4.3.1 Objetivo

Convertir al Municipio de Plato en un territorio de desarrollo sostenido con base en
procesos competitivos en la produccion primaria y de valor agregado, oferente de
servicios modernos y eficientes para la produccion y el comercio, tanto en el drea
de su jurisdiccion, como en la zona de su influencia, con el propdsito de agilizar la
ejecucion de las actividades que le son inherentes como sitio de enlace de los
grandes centros de consumo con diferentes espacios econdmicos a nivel
subregional.

4.3.2 Politicas

~ Implementar programas destinados a la promocion y el fomento productivo
especialmente de las pequenas y medianas empresas, que permitan el
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desarrollo y expansion de aquellas unidades capaces de generar procesos
econdmicos de valor agregado.

Potenciar los incipientes procesos agroindustriales que existen en la localidad,
con la finalidod de responder a la necesidad de transformar una significativa
produccidon que puede ser colocada en los grandes centros de consumo, en
mejores condiciones econdmicas y expandir el mercado local con la apertura de
modernos frentes econdmicos.

Fomentar la diversificacion de la produccidon agricola a partir de la identificacion
de renglones de probada demanda en los mercados y en los que el territorio
presenta claras posibilidades de explotacion, dada su disponibilidad de recursos
y ventajas comparativas.

Promocionar la oferta natural y cultural local como potencialidad turisticas
capaz de constituirse en una nueva opcidn de diversificaciéon econdémica.

Gestionar la adecuacion de la red vial secundaria que articula, fanto el sector
rural municipal, como las dreas de los entes territoriales vecinos, al eje de la
*Transversal de los Contenedores”, asi como la construccion de equipamientos
de acopio y almacenamiento, la infraestructura terrestre fluvial de carga y
pasajeros e igualmente procurar la modernizacion e integracion de las redes de
transporte colectivo a todos los asentamientos del territorio. De la misma forma es
necesario modernizar las instalaciones y los equipos del aeropuerto municipal, en
el entendido que ello contribuye a habilitar la localidad con la infraestructura
pertinente para atender los nuevos retos que depara el desarrollo en el marco
del nuevo ordenamiento territorial.

Impulsar la construccion de un moderno puerto fluvial que garantice una
modalidad de transporte a bajo costo y funcional para el desplazamiento de la
produccion generada en la subregion, la regidén de la margen derecha del Rio
Magdalena y del Interior del Pais, hacia los centros de consumo.

Procurar la vinculacion de las Universidades y Centros de Investigacion vy
Transferencias de Tecnologias a los sectores econdmicos, de manera que ello
garantice la generacidn de procesos de innovacidén capaces de elevar los
niveles de competitividad en sus actividades productivas y de servicios.

Adelantar procesos de planeacion del desarrollo econdmico y ejecucion de
proyectos de inversion de cardcter subregional, tfeniendo en cuenta tanto las
potencialidades propias, como la de los municipios limitrofes.

4.3.3 Estrategias

= Promover espacios de encuentro entre el sector productivo nacional y regional

con los productores de la municipalidad y autoridades oficiales con el fin de
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analizar las potencialidades del tferritorio y las posibilidades de vincular los
productores locales a los acuerdos de competitividad de las cadenas
productivas que se estdn realizando en el dmbito regional y nacional, en la
perspectiva de atraer eventuales inversionistas al Municipio.

= Efectuar, denfro de potenciales productores, campanas de difusion de los
incentivos tributarios que se ofrecen a escala nacional para el desarrollo de
algunas actividades econdmicas, asi como crear estimulos del resorte de la
Administracion local en materia fiscal con el objetivo de activar la apertura de
nuevos espacios econdmicos que garanticen incrementos sustantivos en el
producto bruto local.

= Crear y reglamentar el funcionamiento de un Parque Industrial como soporte
infraestructural que potenciaria la localizacién estratégica del territorio,
encargado de activar la atraccion de inversionistas para desarrollar iniciativas
empresariales en materia de transformacién y generacion de valor agregado.

= La potencialidad que se tiene para el desarrollo de la actividad turistica requiere
de la operacionalizacién de acciones dirigidas a la promocion de este rengldn
econoémico. En tal sentido el Municipio debe establecer, de comuin acuerdo con
el sector privado, un agil mecanismo de gestiobn que se encargue de la
consecucion de los recursos para el montaje de una adecuada infraestructura
en materia de comunicaciones, alojamiento y servicios complementarios,
tfransportes y calificacion de los recursos humanos que ofrecerian el servicio y la
promocioén requerida para el efecto.

=~ Moderizar la infraestructura de servicios de acopio, almacenamiento vy
tecnologia para lo produccion,  comercializacion de insuMmos,
telecomunicaciones, transporte, infraestructura de energia eléctrica, de
saneamiento bdsico y demds servicios domiciliarios, asi como gestionar ante las
instituciones financieras, la implementacidén de mecanismos de eficiencia en la
oferfa del servicio y fomento de la creacidon de redes sistematizadas de
informacioén sobre produccidn, mercados, precios y servicios complementarios,
que habilite a la localidad para atender los retos que demanda un territorio
competitivo.

= Gestionar la cooperacién internacional y establecer mecanismos de asociacion
con el sector privado que aseguren la disponibilidad de recursos de inversion con
el objetivo de adecuar la red vial secundaria que articula, tanto el sector rural de
la localidad, como las dreas de los entes territoriales vecinos, al eje de la
*Transversal de los Contenedores”, la construccidon de un moderno puerto fluvial y
atracaderos para el embarco y desembarco de pasagjeros y asi mismo, pard
modernizar e integrar las redes urbanas de transporte colectivo a todos los
asentamientos del territorio.
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=~ Tramitar ante la Corporacién del Rio Magdalena e igualmente concertar con los
gremios, la construccidon de un moderno puerto fluvial como una forma de
contribuir a la competitividad del territorio. En esta misma direccidn se deben
efectuar también, las gestiones ante los sectores econdmicos y la Aerondutica
Civil encaminadas a la adecuaciéon del aeropuerto local de forma que se
disponga de una funcional infraestructura de trasporte aéreo que contribuya a
alcanzar el propdsito enunciado.

= Coadyuvar al establecimiento de vinculos entre Universidad y sector productivo
con la finalidad de reflexionar sobre la problemdtica econdmica local e
identificar alternativas que posibiliten procesos de reactivacion o bldsquedas de
nuevos frentes en la economia del Municipio.

= Concertar con los productores locales y de las entidades territoriales vecinas las
autoridades y agentes econdmicos a nivel nacional, la ejecucion de acciones
conjuntas encaminadas a diversificar la base econdmica subregional. Asociado
a ello debe procurarse la vinculacion a la subregion del Consejo Asesor Regional
de Comercio Exterior (CARCE), asi como el acceso a los programas del Plan
Nacional de Productividad y Competitividad, en particular los de EXPOPYME vy
MIPYME, que impulsa el Gobierno Nacional, como importante soporte a la
fransformacion de la base productiva del drea.

=~ Redlizar un inventario del potencial turistico del territorio y gestionar la
cooperacion y asistencia técnica de las entidades nacionales responsables del
sector, como base para procurar el acceso a recursos del Fondo de Promocion
Turistica, con el fin de establecer una estrategia para el fomento de la actividad.

4.4  OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN LO SOCIAL
4.4.1 Objetivo

Disminuir los desequilibrios sociales, especialmente entfre el campo y la ciudad, como
medio que contribuiria a alcanzar la paz y la convivencia social, en un proceso en el
cual la educacién, la investigacion y la creatividad sean pilares esenciales, a la vez
que la optimizacion de los servicios domiciliarios y sociales, se conviertan en soportes
sustanciales para el mejoramiento de la calidad de vida.

4.4.2. Politicas

La politica general en el campo social, tenderd hacia acciones estructurales y
asistenciales en la siguiente direccion:

= |mpulsar el establecimiento de un entorno sano que le garantice al ciudadano
adecuados niveles de salubridad con base en cobertura suficiente y calidad de
los servicios de saneamiento bdsico, asi como también el acceso a los servicios
de energia, gas domiciliario y telefonia que coadyuven a su mejor habitabilidad.
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= Focalizar el gasto para responder a la demanda de servicios de salud, vivienda y
oferta de infraestructura de recreacién y deportes, con el fin de mejorar la
habitabilidad o calidad de vida, para superar los niveles de pobreza que se
observan en los asentamientos no consolidados o semiconsolidados.

= (Gestionar los recursos necesarios que permitan ampliar la cobertura y alcanzar
niveles de eficiencia en el ofrecimiento de los programas de salud en la
localidad, especialmente en el drea rural en donde el servicio se lleva a cabo
con grandes limitaciones por la deficiente infraestructura fisica, escasez de
equipamiento e insuficiencia de recursos humanos.

=~ La educacion bdsica primaria deberd generalizarse para formar capital humano,
fundamentado en el rescate y promocidén de los valores e identidad local, para
potenciar sus capacidades en lo econdmico, politico, ambiental, social y para
direccionar un desarrollo de largo plazo en el territorio.

= En materia de educacion bdsica y secundaria, adecuar, ampliar o remodelar la
infraestructura disponible y de acuerdo con los requerimientos, construir nuevos
establecimientos, con el fin de expandir la oferta del servicio. Para el drea rural es
pertinente fomentar los programas de educacion secundaria diversificada
teniendo en cuenta el potencial agropecuario, sus recursos naturales e
igualmente, en el sector urbano, su potencial de ofertfa de servicios y de
generacion de valor agregado.

=~ Ofrecer mejores niveles educativos y de aprendizajes a la fuerza laboral,
funcionarios publicos, lideres sociales, politicos y padres de familia, con el
proposito de resolver los desafios que traen consigo los cambios sociales. Lo
anterior implica la ampliacién de la cobertura; mayor equidad a través de la
focalizacion del servicio en la poblacidn mds pobre; eficiencia y eficacia
mediante la transformacioén institucional en el sector, el aumento del control
social y la busqueda de la calidad.

=~ Mejorar y diversificar la oferta y calidad de los programas de Calificacion que
brindan las instituciones de educacion superior existentes en el Municipio para
impulsar su competitividad, mediante la formacidn de un recurso humano
profesional de mayor capacidad técnica en concordancia con las fendencias
econdémicas que se perfilan y que identifica el PBOTM.

~ Promover la investigacion por parte de docentes y estudiantes, sobre la realidad
municipal, con la finalidad de identificar potencialidades hacia las cuales se
oriente el énfasis de la actividad educativa e igualmente incentivar el sentimiento
de arraigo por lo local en las nuevas generaciones, con base en la
profundizaciéon del conocimiento de la historia de la forma como se estructurd la
identidad del Municipio.
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= Garantizar una adecuada infraestructura de recreaciéon y deportes, de manera
que la poblacidon disponga de los espacios de esparcimiento y ejercicio de la
actividad fisica que se requieren para la mejor disposicidn mental frente al
desarrollo local, y asi mismo, recuperar y aprovechar los espacios publicos y
privados de uso colectivo como elemento de integraciéon cultural y de cohesidn
social para el fomento de la convivencia pacifica.

= Promover la vinculacidén de los valores de la cultura local al proceso del
ordenamiento del territorio, en el entendido que dentro de ella se dispone de un
potencial creativo capaz de contribuir a las transformaciones necesarias para
hacer del Municipio un espacio competitivo y sostenible.,

4.4.3 Estrategias

= Fortalecer el sistemna educativo de primaria y secundaria a fravés del
mejoramiento de la infraestructura educativa, la dotacién de material diddctico
adecuados, actualizado y de investigacion y la localizacién estratégica de
centros de recursos educativos municipales, al igual que con programas de
profesionalizacion y cuadlificacion docente, asi como reasignacion de la Planta
de profesores, de forma que pueda mejorarse significativamente la calidad en la
educacion.

= Propender por la eficiencia y eficacia del sector, a fravés de un proceso de
tfransformacion institucional del sistema educativo tendiente a la modernizacion y
fransicion, hacia un esquema que permita la ampliaciéon de la iniciativa privada
dentro de la oferta educativa, para atender en mejores condiciones la demanda
del servicio; igualmente, se debe llevar a cabo la focalizacion de los grupos
menos favorecidos en lo econdmico y social, con el objetivo de precisar los
sectores que efectivamente requieren de la subvencion oficial para la
educaciéon. Finalmente, es necesario el control social en la evaluacion de los
programas académicos; en este sentido es necesario el involucramiento vy
sentido de pertenencia de los padres de familia como componente esencial en
los procesos educativos, Para hacer un seguimiento y una evaluacion
permanente que posibilite la eficiencia y la calidad de las nuevas modalidades
de oferta educativa.

= Rescatary colocar al servicio de los procesos educativos de la ninez y la juventud
el conjunto de saberes que histéricamente estructuraron el conocimiento que
sirvid de base para forjar y poner en prdctica un proyecto de desarrollo local,
que garantizd la configuracion territorial y la sostenibilidad de sus habitantes, con
el objefivo de inducir dentro de las nuevas generaciones el respeto y la
valoracién, profundizacion, reflexiéon y racionalizacion de la sabiduria popular.

=~ Impulsar la diversificacion de los programas de educacion superior, de acuerdo
con las ventajas econdmicas del fterritorio, estableciendo para el efecto
acuerdos con las universidades que actualmente tienen presencia en la
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localidad y de otfras por fuera del Municipio, que incrementen la oferta de
carreras profesionales a fin de ampliar la capacidad técnica del recurso local.

= Con relacion al servicio de salud, es imprescindible el mejoramiento fisico vy
dotacioén del equipamiento indispensable de las UPA’s, a fin de convertirlas en un
eficiente soporte a los programas que ejecute la Administraciéon en el sector rural;
colateralmente es necesario ampliar la cobertura de los programas de salud del
SISBEN, actualizando para el efecto el censo existente de beneficiarios, asi como
establecer rigidos pardmetros de control y seguimiento que garanticen la
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio. Finalmente, es preciso convenir
con los agentes privados la ampliacion territorial de la oferta del servicio de
forma que se le facilite el acceso a los potenciales usuarios asentados por fuera
de la cabecera.

= Concertar con la ciudadania, programas de construccion, reubicacion y
mejoramiento de viviendas con el propdsito de establecer un hdbitat adecuado,
con base en la disponibilidad de ftierras, el acceso vial y los servicios domiciliarios,
zonas verdes, dreas de recreacion, asi como las posibilidades de obtenciéon de
subsidios ante las entfidades responsables del suministro de los mismos.
Componente fundamental del proceso lo consfituye la capacitacion
permanente de la comunidad en la evaluacidon de proyectos de vivienda, para
garantizar su activa participacion en los estudios de la viabilidad de los
proyectos.

= Convocar la participaciéon de la inversidon privada en la ejecucidon de proyectos
de infraestructura y servicios de acueducto, gas domiciliario, y aseo, con el
propodsito de responder a una demanda que la Administracion Municipal no
puede atender con eficiencia debido a sus limitados recursos. De igual manera
es necesario gestionar ante el gobierno nacional los recursos que garanticen la
mayor cobertura de la infraestructura para la oferta de un mayor y mejor servicio
de alcantarillado.

=~ En materia de energia eléctrica y telefonia, es imprescindible que la Alcaldia
adelante ante ELECTRICARIBE y TELECOM, respectivamente, las diligencias
pertinentes que garanticen la regulacion y ampliacion de tales servicios con la
finalidad de disponer de la cobertura y calidad suficiente de los mismnos y de que
no sbélo respondan adecuadamente a las necesidades domesticas de la
poblacién, sino que se constituyan en aqpoyos que coadyuven a la
competitividad del territorio municipal.

= |La deficiencia en cantidad y calidad existente en infraestructura deportiva y
recreativa, obliga a la Administraciébn a convenir acuerdos conjuntos con la
comunidad y el sector privado, que garanticen la disponibilidad y racionalizacion
de recursos técnicos, humanos y financieros para asegurar una oferta de
espacios adecuados en donde la ciudadania, pueda llevar a cabo las
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actividades de esparcimiento que posibiliten su liberacion del tedio propio de la
cotidianidad.

= La autoridad del municipio de comin acuerdo con la comunidad debe
acometer la ejecucion de programas orientados a afianzar los valores propios de
la identidad local a través del apoyo al estudio y difusion de las diferentes
manifestaciones culturales del medio, en el entendido que tales valores
constituyen un componente sustancial que debe ser colocado al servicio del
proceso de reordenamiento territorial.

4.5 OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN SEGURIDAD CIUDADANA

Las diferentes politicas, estrategias y acciones que se proponen para el
ordenamiento del ferritorio rural de Plato, requieren como marco general un
ambiente adecuado en materia de seguridad social, pues la inversidon, componente
esencial del proceso que se pretende activar, precisa que se remuevan los factores
perturbadores que inhiben su desarrollo.

Es evidente el poder que han alcanzado los agentes que alteran el orden publico en
el sector rural, no es sino una muestra de lo que sucede al nivel de todo el Pais. Por
tal razén, una politica direccionada a la obtencidén de la seguridad ciudadana
exige acciones contundentes por parte del Gobierno Central, como Unica instancia
del Estado con los suficientes recursos y la capacidad politica necesaria para el
logro de tal fin.

No obstante lo anterior es necesario que en el Municipio se adelanten las acciones
en el campo de la seguridad que, de acuerdo con la Constitucion Nacional y las
leyes, le corresponden a la Autoridad local, en direccidén a contribuir con la gestion
que sobre la materia se ha emprendido nacionalmente:

4.5.1 Objetivo

Contribuir con el fortalecimiento de la institucionalidad y la solidez del orden
legalmente establecido para propiciar en el Municipio un ambiente de seguridad,
estabilidad social y politica, que sirva de marco para la generaciéon de una
dindmica de crecimiento capaz de forjar la riqueza y el progreso que tanto
demanda la localidad.

4.5.2. Politicas

=~ Fomentar dentro de la poblacién, la cultura de la tolerancia, el respeto por las
ideas ajenas, la participacion y el ejercicio de la democracia como formas
encaminadas a desactivar los factores que propician los conflictos y la agresion
dentro de la comunidad.

= Desarrollar campanas dentro de la poblacion dirigidas a introyectar dentro de
ella, que la Fuerza Publica es el instrumento constitucional de que disponen los
ciudadanos para garantizar la seguridad colectiva.
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=~ Coordinar con la Direcciéon de la Policia Nacional programas de capacitacion de
los miembros de la institucidn con presencia en el territorio, en aspectos como
Derechos Humanos, Historia, cultura y medio ambiente local, con el propdsito de
que adquieran una fundamentacion social capaz de compenetrarlos con la
comunidad.

= Mantener activo el Comité Municipal de desplazados, con la finalidad de
gestionar y coordinar ante las instituciones pertinentes la atenciéon integral a la
poblaciéon desplazada al territorio, en el marco de la Ley 387 de 1997.

=~ Finalmente, la reduccidon de la inseguridad estd sujeta a la materializacion de las
acciones que propenden por el bienestar general de la comunidad y por esa
razén la Administracion local deberd asumir con entereza el reto de ejecutar
cada una de las politicas, estrategias, programas y proyectos que se contemplan
en este Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipal.

4.5.3 Estrategias

~ Fomentar dentro de la poblacién los frentes de seguridad local potenciando
los vinculos de solidaridad que le son propios a las sociedades locales,
organizando redes de vecinos que arficulados entre si por sistemas de
informacidén puedan prevenir a la Autoridad con la suficiente antelacion, a fin de
controlar cualquier acto delictivo que atente contra la integridad fisica, el
patrimonio personal y social u ofra manifestacion delictiva que vaya en
detrimento de la institucionalidad y del orden publico en general.

= Crear las Escuelas de Seguridad Ciudadana para capacitar grupos de personas
en aspectos policiales, hdbitos y actitudes preventivas, con la finalidad de
preparar dentro de la comunidad agentes que promuevan actividades de
seguridad colectiva dentro de la poblacidon del drea.

= Coadyuvar al fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en su fuerza
publica, concertando con éstas la realizacion de acciones civicas dirigidas a dar
respuestas a problemas de interés social en los que se requiera su decidido
apoyo como entidad del Estado.

= Apoyar la Institucién Policial, contribuyendo a su dotacion de infraestructura y
logistica para una adecuada cobertura territorial, de manera que se puedan
responder eficientemente a las demandas de seguridad de los pobladores.
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PROSPUESH A YRR ANA
Ay

PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO URBANOS

La redefiniciéon de usos de suelo del drea urbana de la cabecera municipal se
apoya en el "Modelo de Ciudad” propuesto como centro subregional prestador de
servicios y polo de desarrollo comercial y agroindustrial o industrial (fransformador),
con la compatibilidad de usos y respetando los pardmetros ambientales definidos en
la Legislacion colombiana y demds disposiciones contempladas en la normatividad
nacional y local establecida para el efecto. En tal sentido las directrices y
orientaciones de los usos del suelo se regirdn por:

Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales)
Ley 9™ de 1989

Ley 152 de 1992 Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo
Ley 99 de 1993

Ley 134 de 1994

Ley 142 de 1994

Ley 388 de 1997

1. CLASIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO URBANO

Teniendo en cuenta los criterios legales ya senalados, la clasificacion de los suelos
del drea urbana de la cabecera se direccionan, tanto a lograr una compatibilidad
total de los usos al interior de |la estructura urbana propuesta, como a permitir el
desarrollo urbano respetando los pardmetros ambientales establecidos. Bajo esa
premisa se proponen los siguientes usos:

+ Uso del suelo residencial.

+ Uso del suelo comercial, negocios y de servicios.

+ Uso del suelo institucional.

+ Uso del suelo recreacional.

+ Uso del suelo agroindustrial o industrial no contaminante.
+ Uso del suelo multiple

1.1 DEFINICION DE LOS USOS GENERALES DEL SUELO URBANO, DE EXPANSION
URBANA Y SUBURBANO.

B USO RESIDENCIAL: Son las dreas urbanas que tienen como uso principal el
residencial, mezclados en bagja intensidad con otros usos complementarios o
compatibles. Incluye este uso:
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= Vivienda unifamiliar o bifamiliar.

« Vivienda en agrupaciéon (conjunto de varias unidades unifamiliares o
bifamiliares).

« Vivienda multifamiliar (inmueble de tres o mds viviendas por propiedad
horizontal).

B USO COMERCIAL: Comprende las zonas en las que se realizan actividades de
intercambio, compras y ventas de bienes. Pueden ser actividades comerciales
de pequena, mediana y gran escala. Se clasifican en:
+«  Comercial tipo I(Nivel local, de barrio: tienda, drogueria, papeleria y similares)
« Comercial tipo lI(Nivel zonal: supermercado, ferreteria, lavanderia y similares)
= Comercial tipo lll (Nivel de ciudad: bodegas, talleres, mercados, entre otfros.)
= Comercial tipo IV Impacto negativo: griles, moteles, entre otfros.)

B USO INSTITUCIONAL: Los usos que no producen incomodidades a la vivienda y se
caracterizan por generar un positivo impacto urbanistico y social en el entorno.
Este uso se asocia a la localizaciéon de equipamientos, servicios bdsicos y demdads
elementos esenciales para el funcionamiento de la ciudad. Se clasifican en:
+« Institucional tipo | (Jardin infantil, escuela primaria, UPA, entre otros.)

= Institucional tipo II(Colegio de bachillerato, hospitales, aeropuerto, entre otros)

B USO RECREACIONAL: Corresponde a las dreas en donde se realizan actividades
de esparcimiento y de recreacion pasiva abiertas al publico. Se clasifican en:

= Recreacional fipo | (parque de barrio, zonas verdes, clubes recreativos, y
similares)

+ Recreacional tipo Il (coliseo, estadio, ferias, espectaculos masivos, entre otros)

B USO AGROINDUSTRIAL O INDUSTRIAL NO CONTAMINANTE: Las dreas suburbanas
en las que pueden efectuarse actividades de manufactura y transformacién de
materias primas de origen agropecuario cuyo impacto sobre el entorno deberd
ser contfrolado por la autoridoad competente.

= Agroindustrial tipo | (artesanal, menos de 5 empleados. Bajo en impacto
ambiental).

= Agroindustrial tipo Il (mediana empresa, de 5 a 20 empleados. De mediano
impacto ambiental).

N3
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+« Agroindustrial tipo Il (industrial jardin, establecimiento industrial aislado. De
impacto ambiental mitigable).

B USO MULTIPLE: Las dreas en donde se permiten combinar mas de un uso en la
medida que sean compatibles con la estructura urbana del entorno.

1.2  USOS ESPECIFICOS

Permite definir en el interior de cada zona homogéneaq, el tipo de actividades que
alli se pueden desarrollar, su fratamiento, sus limitaciones y requisitos de operacion.
Los usos especificos de cada sector homogéneo se clasifican asi:

B Uso Principal: Es el uso predominante que determina el destino urbanistico de una
zona.

] Uso Complementario: Aquel que contribuye al correcto establecimiento vy
desarrollo del uso principal y se presenta en los lugares senalado por la norma.

i Uso Restringido: FEs el que no se requiere para el funcionamiento del uso
principal, pero bajo determinadas condiciones puede desarrollarse a condicion
de no generar impactos negativos sobre las actividades permitidas ni sobre el
espacio publico circundante.

] Uso No Compatible: Aquel que no puede desarrollarse dentro de una zona
determinada, por el impacto negativo que puede generar.

2. CRITERIOS Y CONSIDERACIONES PARA LA CLASIFICACION DEL USO DEL SUELO EN
LA ZONA URBANA

Las categorias generales de uso propuestas para la cabecera municipal, son las
siguientes: residencial, comercial y de servicios, institucional, mixto, recreacional,
agroindustrial e industrial. Debido al alto porcentaje de mezcla de usos que se
evidencia en el drea urbana y con el fin de efectuar la clasificaciéon de uso, se
plantea los siguientes criterios de predominancia extraido de la Guia Metodoldgica
para la Formulaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial Urbano:

Residencial: mas del 70% del drea de la manzana en este uso.
Comercial y de Servicios: mds del 50% de la manzana en este uso.
Industrial: mas del 30% del drea de la manzana en este uso.

Institucional: el 100% del drea de la manzana en este uso.

Recreacional: el 100% del drea de la manzana en este uso.
Agroindustrial: el 100% del drea de la manzana en este uso.

Industrial: el 100% del drea de la manzana en este uso.

Mixto: aquel que se presenta en proporciones diferentes a las anteriores.

FTrrrrrrr
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A continuacion se presentan los criterios y consideraciones para la seleccion y
subdivision de las clases generales de uso del suelo y para los andlisis especificos.

7%+ USO RESIDENCIAL.
Tipo de Vivienda: corresponde al criterio de subdivision de uso:

+ Unifamiliar
+  Multifamiliar.

Estas categorias marcan diferencias en la forma de calcular la densidad
habitacional.

/¥ USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS (venta al detal de bienes y servicios)

De acuerdo a su funcidon de impacto sobre el entorno, se propone la siguiente
clasificacion detallada:

Franja o zona comercial y de servicios.
Centro comercial y de servicios.
Bomba de gasolina.

Hoteles y moteles.

L S S

La categoria de comercio y servicios incluye: bancos, peluquerias, oficinas de
asesorias y de negocios, servitecas, talleres, parqueaderos, discotecas, bares,
moteles, prostibulos, entre otros.

/&  USO INSTITUCIONAL

Equipamientos educativos(primaria / secundaria / superior).

Equipamientos de Salud(Hospital Regional, Hospital Local y UPA's)

Equipamientos de Servicios Administrativos(Oficinas o Centro Administrativo).

Equipamientos culturales y religiosos(Museos, teatros, iglesia, y conventos).

Equipamientos de asistencia social y servicios comunitarios(Orfanatos,

ancianatos, estaciones de policia, CAl, estaciones de bomberos, etc.).

Equipamientos de los servicios publicos bdsicos(Plantas de tratamiento de

agua, subestaciones de energia, entre otros).

Equipamientos de transporte(Terminal y aeropuerto).

+ Equipamientos de abastecimiento(Central de abastos, plaza de mercado
matadero).

+ Otros(Cementerio, cdrceles y otros).

L S S

4

4

7+ USO RECREACIONAL

El criterio de division tommado, corresponde al drea de influencia de la infraestructura
recreativa:
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+ Parque de barrio.
+ Infraestructura recreativa de influencia al nivel de sector o comuna.
+ Infraestructura recreativa de influencia en toda la ciudad (polideportivo).

/& USO AGROINDUSTRIAL

Se pueden desarrollar actividades de manufactura y transformacién de materias
primas de origen agropecuario. Su impacto sobre el entorno y medio ambiente
deberd ser controlado por la autoridad competente.,

7+ USO INDUSTRIAL
Con potencial impacto ambiental.

+ Alimentos.

+ Bebidas.

+ Textiles.

+ Calzado.

+ Madera.

+ Papel.

+ Imprentas.

+ Quimicos industriales.
+ Otros quimicos.

+ Petroleros.

+ Plasticos.

+ Minerales no metdlicos.
+ Hierro — acero.

+ Productos metdlicos.
+ Maqguinaria.

+ Equipo de transporte.

7+ USO MULTIPLE

Es la combinacién de usos segun porcentaje de cada actividad en la manzana
(generalmente comercio, servicios y vivienda).

3. TRATAMIENTO DE USOS

Los tratamientos son las acciones o intervenciones destinadas a implementar en las
dreas homogéneas su reglamentacion, definiendo objetivos  especificos,
determinando el grado de intensidad vy restricciones al territorio urbano y asi mismo,
especificando acciones y usos permitidos. En materia de acciones de tfratamientos y
actuaciones urbanisticas a incorporar en las dreas urbanas del Municipio de Plato se
tienen:
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» Conservacion Histérica-CH: Acciéon urbanistica que permite un uso productivo
especifico a los inmuebles construidos, siempre y cuando se desarrollen sin
detrimento del mismo.

» Consolidacién - Coc, Cot, Coam, Coa: Se refiere a la accidn propuesta para
aquellas dreas de la cabecera donde existen carencias y/o déficit de servicios
publicos, equipamientos de servicio social y problemas de accesibilidad. En el
caso de la cabecera de Plato, esta acciéon permitird la densificacion en las zonas
donde haya asentamientos dispersos.

» Renovacion - Rin, Rap: Esta accidn se aplicard en las zonas de la cabecera
municipal en donde se presentan conflictos por mezcla de usos incompatibles o
desmejoramiento fisico.

> Tratamiento Especial de Riesgo-TER: Es |a intervencidon que permite el desarrollo de
acciones de prevencion y mitigacion en las dreas que presentan algun tipo de
riesgo.

» Proteccion Ambiental — Pa, Pup, Pri: Es la accién que permite el uso restringido de
ciertas zonas de la cabecera municipal, por su importancia ecolégica o cultural.
lgualmente son sujetos de ésta accidon de tratamiento dreas con riesgos de
inundacion y las de interés publico.

» Mejoramiento Integral - Mib, Mlep: Se refiere a la accidén que permite el desarrollo
de zonas carentes de infraestructura fisica, equipamientos y con deterioro
urbano.

» Desarrollo: Es la accidon que permite la intervencidn en aquellas zonas que
presentfan mejores condiciones para la urbanizacidon residencial, industrial e
institucional en el corto plazo, ya que poseen baja aptitud para la explotacion
primaria, no evidencian problemas relacionados con amenazas naturales, ni
poseen ecosistemas naturales sobresalientes.

3.1 OBJETIVO

Establecer modalidades de uso del suelo que conjuntamente con la infraestructura
de servicios domiciliarios y equipamientos sociales contribuyan a configurar un
enforno urbanistico en donde el paisaje construido del Municipio se compatibilice
con el paisgje natural, de forma que el residente disponga de un espacio capaz de
incidir en una mejor calidad de vida local.

3.2 POLTICAS

=+ Definir las dreas urbanas y de expansion urbana de la cabecera municipal
destinadas a la localizacién del equipamiento institucional estratégico del
mMunicipio y de la subregion.
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#+ Estimular la localizacién de la agroindustria e industriac no contaminantes con
base en las oportunidades derivadas de la via Bosconia-Carmen de Bolivar.

+ Fomentar el establecimiento de los sectores residenciales, contemplando las
dreas para el desarrollo de la vivienda de interés social, redefiniendo densidades
de acuerdo con la capacidad instalada de servicios domiciliarios, las zonas
verdes y el espacio publico; buscando reducir los actuales desequilibrios en
calidad de vida urbana.

=+ Establecer acciones de ocupacion del suelo respetando el medio ambiente.,

+ Concertar con los agentes involucrados, procesos de recuperacion del espacio
publico urbano.

= Liderar procesos 0 acciones urbanas que permitan la conservacion histérica y
arquitecténica del inmueble natural y construido.

+ Impulsar el desarrollo paisgjistico de la fachada al Rio Magdalena como
estrategia para la promocidn turistica y la recreacion pasiva.

=% Acondicionar los suelos con la infraestructura de servicios domiciliarios, adecuada
malla vial y equipamientos para la oferta de servicios sociales como
componentes esenciales de un desarrollo urbano al servicio de la comunidad.

3.3  ESTRATEGIAS

Las politicas para el adecuado uso de los suelos de la cabecera municipal tendran
como soporte la ejecucion de las siguientes acciones estratégicas:

3.3.1 USO DE SUELOS URBANOS
3.3.1.1 SUELOS DE DESARROLLO URBANO

Los sectores de desarrollo urbano (suelo urbano) fueron identificados asi: las zonas
histérica y central; los barrios fradicionales semiconsolidados en torno al centro; el
drea de influencia (ya desarrollado) de la via 14, incluido el espacio de
equipamientos institucionales (hospital, polideportivo, policia, etc.); los barrios
periféricos(de alto riesgo) de la zona sur-occidental y los barrios subnormales del
drea norte y el extremo occidental de la ciudad (Barrio la Magdalena). Los usos
especificos de estos suelos son (Ver Plano 7: Uso Propuesto del Suelo Urbano):

Principal : Residencial, recreativo

Complementario : Comercio, institucional, mdltiple.

Restringido : Agroindustrial, industrial.

Prohibido :Equipamientos que generan gran impacto(Mataderos,

lagunas de Oxidacion, Rellenos Sanitarios).
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©m ZONA DE INTERES ARQUITECTONICO PATRIMONIAL (CENTRO HISTORICO DEL
MUNICIPIO DE PLATO)

Dentro del proceso de elaboracion y concertacion del PBOTM de Plato, tuvo una
gran connotacion el reconocimiento y la delimitacion de una zona urbana en la
cabecera que por sus caracteristicas arquitecténicas histdricas la hacen meritoria
para su declaracidn como drea de conservacion patrimonial. Los inmuebles que
constituian el otfrora centro residencial y comercial de la cabecera con sus
viviendas de estilo republicano, de fachadas simétricas, calados, claraboyas,
acabadas en madera y pisos en baldosas, son el testimonio de una rica
arquitectura que tuvo su asiento en Plato y en el resto de la franja riberena del
Departamento del Magdalena. En la zona se encuentran viejas edificaciones
asentadas entre las callesle y 5ta, con carreras 9@ y 15, que a pesar de su
deterioro, aln se conservan como testimonio de una época de pujanza, en
donde la economia regional del Municipio de Plato tenia una gran dependencia
de las actividades comerciales desarrolladas a lo largo del Rio Magdalena.

Los usos especificos de los suelos del drea son los siguientes:

Principal : Residencial

Complementario : Institucional, comercial.

Restringido : Mdltiple.

Prohibido : Industrial, agroindustrial o Equipamientos que generan

gran impacto ambiental (mataderos, queseras, entre
otfros); igualmente, se prohibe cualquier accién que
impligue demolicion parcial o fotal de esos inmuebles.

2 SUELOS PARA ACCIONES PRIORITARIAS

= La zona correspondiente al borde sur de la ciudad, por la situacion de riesgo
por inundacién vy la imposibilidad de prestacion de servicios bdsicos. En esta
franja se prevé la construccion de una via digue que limite el crecimiento
urbano, consolide el borde sur de la ciudad y contribuya a la mitigacion de
riesgos por inundacién de la zona urbana, reubicando para el efecto un
numero de viviendas por definir, que alli se localizan en la actualidad.

+ Los sectores norte y nororiental, la zona con restriccion para urbanizar, y
estimados como dreas de mejoramiento integral, pues requieren de
infraestructura de servicios, vias y construcciéon de equipamientos sociales.

= Los Arroyos Camargo y Carito, como elementos naturales de alto deterioro,
sobre los cuales se prevé una politica de recuperacion e integracion al
espacio publico de la ciudad.

« Para la zona del centro histérico se propone preliminarmente, Ia
determinacidon de un drea de interés patrimonial, conformada por las
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manzanas que agrupan la convencion de Conservacion Histérica del Plano
de Propuesta Urbano-Territorial (Ver Plano 8), en el cual se localiza un gran
nUimero de las edificaciones con cierto interés arquitectdnico - histérico. La
restauraciéon y/o conservacion urbanistica serd una accidén que deberd
ejecutarse para devolverle a la zona sus caracteristicas originales, dandole un
uso productivo especifico a los inmuebles de valor arquitectdnico, siempre
que se desarrolle sin detrimento de los mismos.

3.3.1.1.1 DESARROLLO VIAL
/% SISTEMAS DE VIAS Y TRANSPORTE

De acuerdo con la vision de ciudad propuesta en el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial 2002 — 2011, para la cabecera municipal de Plato, su
localizacion estratégica la convierte en centro o polo de desarrollo regional y en
concordancia con esto las vias y fransporte debe constituir una fluida malla de
circulacion que articule la ciudad en su inferior, con un sistema urbano Mmds
amplio como soporte fundamental para el intercambio de bienes, servicios y
otros recursos fisicos. Dentro de esa perspectiva, se ha definido una malla vial
urbana con base en la clasificacion de vias del sistema principal existente, el cual
se relaciona a continuacion:

VR/ Variante . Via Regional.

VUR . Via urbana Regional.

VUP . Via Urbana Principal.

VUPDC . Via Urbana Principal de Doble Calzada.

VUS . Via Urbana Secundaria

VUPP . Via Urbana Principal Propuesta

VUPDCP . Via Urbana Principal de Doble Calzada Propuesta
VUSP . Via Urbana Secundaria Propuesta

VETP . Via Especial de Tratamiento Paisgjistico.

Igualmente la propuesta apunta a la consolidacién de una serie de anillos que
ordenan la malla vial existente, articulan el tejido urbano de los barrios periféricos
y se constituyen en pardmetro estructurante para el desarrollo urbano de las
zonas de expansion propuesta.

7+ CLASIFICACION VIAL

El eje central vial del drea urbana de la cabecera municipal lo constituye la
Transversal 14 o de los Contenedores desde |la entrada al perimetro urbano, al
Este, hasta el cuatro Round - Point localizado en esta via. A partir de este eje vial
hacia el Norte se proyectan tres (3) anillos. El primero de doble calzada y con
cuatro (4) Round - Point, este anillo se constituye en el subeje vial Este-Oeste de la
zona norte del drea urbana. El segundo anillo con dos (3) Round - Point
articuladores, este anillo se convierte en el borde norte urbano de la cabecera vy;
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el tercer anillo o variante Regional para trafico especializado pesado y de
contenedores, se intercepta con el anillo dos en los Round - Point cinco y
seis(Ver Plano 6: Propuesta Vial Urbana)

®» ViA REGIONAL - VR (Variante): Con el objetivo de especializar el trafico
pesado de contenedores que transita por la Transversal Bosconia — Carmen
de Bolivar y de reducir el riesgo por accidentabilidad existente en el drea de
la cabecera municipal, se propone la construccidn de esta via.

®» ViA URBANA REGIONAL -VUR: La constituye la actual “Transversal de los
Contenedores” dentro del perimetro urbano de la cabecera. Tiene una
longitud aproximada de 2.6Kms por 7.50 Mts. de calzada. Al habilitarla
Uunicamente para trdfico liviano, el impacto negativo actual se reduciria.

®» ViA URBANA PRINCIPAL - VUP: Conformadas por las carreras 14y 15, calles 4tey
11; calle 4ta entre carreras 10y 19 y la calle 3@ entre carreras 10y 16. Estas vias
constituyen los ejes viales del centro histdrico y la zona comercial del drea
urbana de la cabecera municipal.

®» ViA URBANA PRINCIPAL DE DOBLE CALZADA - VUPDC: Constituida por la
carrera 15 desde la calle 11 hasta la calle 20; la carrera 14 desde la Transversal
de los Contenedores hasta la calle 22 y; la carrera 19 desde la calle 4 hasta la
16.

®» VIA URBANA SECUNDARIA - VUS: De esta fipologia hacen parte la carrera 12,
entre calles 1@ y 23; la calle 10 entre carreras 13 y 9B vy, la calle 12 entre
carreras 15y 22.

®» VIA URBANA PRINCIPAL PROPUESTA - VUPP: Para esta categoria de via se
propone la calle 3@ entre carreras 17 y 20; la calle 5 entre carrera 9y 10 y; la
calle 3 entre carrera 9 y 10,

®» ViA URBANA PRINCIPAL CON DOBLE CALZADA PROPUESTA - VUPDCP: Es la
categoria de via de mayor longitud propuesta, y se convierten en las
inferceptoras y conectoras de las vias principales y secundarias. Por su
importancia se convierten en estructurantes dentro de la malla vial del drea
urbana de la cabecera municipal. Estas vias son: la carrera 14, desde la calle
22 hasta el Round - Point numero 8 del primer anillo vial, de ahi se prologa por
esa misma carrera hasta interceptarse con el segundo anillo; la carrera 15,
desde la calle 20 hasta la calle 26; la carrera 5, desde la Transversal hasta su
intferseccion con el Round - Point 9 del primer anillo y de alli subiendo por la
misma carrera hasta conectarse con el segundo anillo; igualmente, hace
parte de esta categoria todo el primer anillo propuesto.

®» ViA URBANA SECUNDARIA PROPUESTA - VUSP: Este tipo de vias tiene dos
propdsitos: completar el trazado de vias existentes y descongestionar el frafico
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en las vias principales. Hacen parte de esta categoria de via: la carrera 11,
desde la calle 23 hasta la calle 25.

®» VIA ESPECIAL DE TRATAMIENTO PAISAJISTICO -VETP: Esta categoria de via
busca integrar la movilizacion y el disfrute del paisaje del entorno. Tiene un
fratamiento constructivo especial y contribuye con la recuperaciéon ambiental
de tramos importantes del Rio Magdalena. Su trazado se inicia en la carrera 5
siguiendo el recorrido de forma paralela a la zona de reserva forestal del Rio
hasta la carrera 13A con calle 1C, continuando por esta calle hasta la carrera
18, de dalli va ascendiendo perimetralmente por la zona de tratamiento
especial de Riesgo hasta la calle 15 con carrera 25.

3.3.1.1.2 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Una ciudad que proyecta convertirse en un centro de oferta de servicios
competitivos a escala regional debe garantizarle, ante todo, a los ciudadanos que
habitan en ella, una oferta de servicios de saneamiento bdsico de calidad, por lo
tanto, la infraestructura de acueducto y alcantarillado contard con la cobertura
necesaria y la calidad del servicio requerido para que la poblacidn disponga del
saneamiento del ambiente propio de una ciudad moderna.

En tal sentido, habida cuenta de la obsolescencia que tiene el sistema y redes de
alcantarillado existente, serd necesario ejecutar el proyecto de Optimizacidon del
Sistemna de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Servidas de la Cabecera
Municipal, soportado en los estudios y disenos realizados por el CORPES C.A. Para el
efecto, la Administracion Publica deberd estar dispuesta a implementar un sistema
en el cual se revise la estructura orgdnica del ente administrador del servicio,
establecer programas de capacitacion de personal, plantear estudios tarifarios,
sistematizar la facturacion, disponer de sistemas contables, estados financieros, flujos
de caqja, balances y estados de pérdidas y ganancias, garantizando la eficiencia,
eficacia y autocosteabilidad del servicio dentro de teorias contempordneas de la
administracion.

El proyecto estard determinado por la ejecucidn de obras fisicas y el desarrollo
institucional de la misma. Las obras fisicas se readlizardn en varias etapas,
dependiendo de la disponibilidad financiera del Municipio y segun lo disenado, que
comprende:

Estaciones de bombeo con capacidad de 523 Lps.
Conexiones domiciliarias para 8.935 viviendas.
Reposicion de 65.858 MI de colectores.

698 pozos de inspeccion.

Linea de impulsion.

Emisario final.

VVVVYVYYVY
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En el desarrollo institucional se implementardn las diferentes drea de operacion vy
mantenimiento, para garantizar la administracion del sistema, al igual que lo
dispuesto por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, segun la Ley
142 de 1994,

El tratamiento de aguas residuales se hard en una laguna anaerdbica con drea de
0.96 Has. y laguna facultativa con 1.88Has. La disposicion final de aguas residuales
una vez tfratada se hard directamente al Rio Magdalena (ver plancha No. RAL-0 del
Proyecto de Alcantarillado Sanitario de la Cabecera Municipal).

De la misma manera, el sistemma de acueducto superard las deficiencias que no
permiten la oferta permanente y dptima del agua a la poblacién, por tal razén, la
Administracion Local, bien sea con recursos propios o recursos que gestione ante el
nivel nacional, o con el sector privado, deberd garantizar las inversiones necesarias
para lograr un servicio eficiente y de calidad.

En materia de energia eléctrica y telefonia, es imprescindible que la Alcaldia
adelante ante ELECTRICARIBE y TELECOM, respectivamente, las diligencias
pertinentes que permitan garantizar la regulaciéon y ampliacion de tales servicios con
la finalidad de disponer de la cobertura y calidad suficiente de los mismos para que
no sélo respondan adecuadamente a las necesidades domesticas de la poblacion,
sino que se constituyan en apoyos que coadyuven decisivamente en la
competitividad del territorio municipal. Asi mismo se debe convocar la participacion
de la inversion privada en la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios de
gas domiciliario y aseo publico, con el propdsito de responder a una demanda que
la Administracidn Municipal no se encuentra en condiciones de aftender con
eficiencia debido a sus limitaciones de recursos.

3.3.1.1.3 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS SOCIALES

El fortalecimiento del sistema educativo de primaria y secundaria constituye un
componente esencial para el posicionamiento del Municipio como territorio
competitivo. Por ello el mejoramiento de la infraestructura educativa, la dotacién de
material diddactico actualizado, la localizacion estratégica de centros de recursos
educativos, la oferta de programas de profesionalizacion y cualificacion docente, al
igual que la reasignacion de la Planta de profesores, son factores que contribuirian
sustancialmente al desarrollo local.

Colateralmente se debe propender por la eficiencia y eficacia del sector, a fravés
de un proceso de transformacion institucional del sistemna educativo tendiente a su
modernizacién y tfransicién, hacia un esquema que permita la ampliacidon de la
iniciativa privada dentro de la oferta educativa, para atender en mejores
condiciones la demanda del servicio; igualmente, es necesario llevar a cabo la
focalizaciéon de los grupos menos favorecidos en lo econdmico y social, con el
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objetivo de precisar los sectores que efectivamente requieren de la subvencion
oficial para la educacion.

En el campo de la educacion superior es indispensable impulsar la diversificacion de
los programas de acuerdo con las ventajas econdmicas del territorio, estableciendo
para el efecto, acuerdos con las universidades que actualmente tienen presencia
en la localidad y de ofras por fuera del Municipio, que incrementen la oferta de
carreras profesionales con el fin de ampliar la capacidad técnica del recurso.

Con relacion al servicio de salud, se deberd procurar la eficiencia de los recursos
disponibles, de forma que las entidades presten el servicio en concordancia con su
respectivo nivel de atenciéon; en tal sentido La ESE Hospital “Fray Luis de Ledn”
clasificada como de segundo nivel, deberd adelantar en el territorio subregional de
influencia de la cabecera municipal, las estrategias pertinentes que posibiliten la
captacion de una demanda para el uso de los servicios inherentes a su cardcter.
Adicionalmente el hospital deberd implementar un moderno sistema de informacion
que permita contar con un adecuado soporte para la toma de las mejores
decisiones requeridas por el sector.

Sobre la base de que el Hospital “Fray Luis de Ledn” se dedique al cumplimiento de
las funciones que le son propias, podrd optimizarse el servicio de la ESE “Siete de
Agosto”, principal institucién del primer nivel a cargo del Municipio y de las Unidades
Primarias de Atencion (U.P.A) presentes en la cabecera. Sin embargo, la oferta de
un servicio de calidad por parte de éstas, estd sujeta a la disponibilidad de
adecuadas instalaciones fisicas y la dotacidon del instrumental suficiente para la
ejecucion de sus labores. Colateraimente es necesario ampliar la cobertura de los
programas de salud del SISBEN actualizando, para el efecto, el censo de
beneficiarios, asi como establecer rigidos pardmetros de control y seguimiento que
garanticen la eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio.

La creacidn de condiciones y espacios necesarios y adecuados para que la
poblaciéon de la cabecera del Municipio fenga acceso efectivo a la prdctica de la
educaciéon fisica, deporte, recreacion y actividades de aprovechamiento del
tiempo libre, debe constituirse en una prioridad para la Administracion Local; para
ello, en el corto plazo, se rehabilitard y se realizard mantenimiento permanente a la
totalidad de los parques y canchas deportivas en el drea urbana. La Alcaldia
desarrollard acuerdos conjuntos con la comunidad y el sector privado, con el fin de
garantizar los recursos técnicos, humanos y financieros que demandan, fanto en la
consecucion de este objetivo, como en la ampliacién, en el mediano y largo plazo,
de este tipo de equipamientos.

El fortalecimiento de Ia cultura municipal como factor fundamental para el arraigo
del senfido de pertenencia por el territorio, demandan la ejecucidon de acciones
orientadas a afianzar los valores propios de la identidad local. Bajo esta perspectiva
se deben adelantar acciones para la identificaciéon, investigacion, andlisis,
conservacion, restauracion, difusion  y valoracidon  del patrimonio  cultural
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material(documental, sonoro, visual, fimico, muebles e inmuebles) y no material
(memoria, tradiciones, costumbres) como eje fundamental del desarrollo y esencia
de la memoria e identidad colectiva Municipal, en un proceso que requerird la
activa participacion de las organizaciones no gubernamentales del apoyo del
Ministerio de |la Cultura.

Igualmente debe promoverse la ensenanza obligatoria de la historia del Municipio,
sus mitos y leyendas en sus escuelas y colegios, al tiempo que se gestione ante el
Ministerio de la Cultura y/o ante el Fondo de Inversidon Social los recursos necesarios
para la dotacién de la Casa de la Cultura y la modernizacion de la Biblioteca
Pdblica Municipal. Paralelomente es necesario, framitar ante el Ministerio de
Comunicaciones, el montgje de una estacion de Radio Comunitaria con el fin de
propiciar procesos comunicativos a través de los cuales se refuercen los didlogos
inferculturales en el Municipio y se confribuya a democratizar la informacion,
facilitando el acceso a los bienes y los servicios artistico y culturales.

Un soporte determinante dentro de la estrategia de consolidacion de la identidad
local lo constituye el Festival del Hombre Caimdn, como mdxima expresidon de la
cultura platena; por tal motivo es imperativo el apoyo a la Fundaciéon “Festival del
Hombre Caimadn”, en la medida que se ha convertido en el instrumento operativo
que potencia permanentemente esa expresion de la cultura natfiva. La
Administracidon Municipal debe similarmente fortalecer el Museo Arqueoldgico
Chimila como inequivoca muestra del interés oficial por el cuidado del patrimonio
ancestral de la localidad. De las decisiones que se tomen sobre este aspecto va a
depender que la comunidad y en particular las nuevas generaciones asuman
actitudes y comportamientos frente a su territorio.

3.3.2 SUELOS DE EXPANSION URBANA

Las estrategias para el crecimiento fisico de la cabecera municipal estan asociadas
a la incorporacion de dreas de expansion, articuldndolas con las dreas urbanas
fradicionales a través de corredores viales propuestos en el PBOTM. Igualmente, se
prevén acciones de redensificacion en sectores que por su ubicacidon y acceso a
infraestructura asi lo ameritan.

La propuesta de expansion urbana se sustenta en la construccion de la ciudad a
partir de la formulacién vial del Plan, en la cual se define con claridad la morfologia
del tejido urbano futuro, en forma coherente en su geometria urbana y en la
capacidad de aportar espacios publicos, equipamientos y servicios acordes a las
densidades planteadas.

3.3.2.1 OFERTA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL -VIS- Y ESPACIO PUBLICO
4 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL -VIS-

En la cabecera municipal de Plato, el PBOTM ha propuesto para la ejecucion de
programas de Vivienda de Interés Social -VIS-, una superficie de aproximadamente
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89 Has. localizadas en los suelos de expansion urbana. En esta drea se aspira a
construir 2.900 soluciones de viviendas nuevas, con las cuales se espera reducir
sustantivamente, en el periodo de vigencia del Plan, el déficit cuantitativo existente.
Es de anotar que de las 89 Has referidas se destinardn diez para las dreas verdes y
para la localizacién de equipamientos urbanos.

Se propone igualmente, desarrollar un infensivo programa de mejoramiento de
vivienda que de atencién a unas 1.300 unidades de vivienda y permita de esta
forma mejorar las condiciones sociales de los asentamientos localizados en la
periferia. Adicionalmente El PBOTM recomienda la creacion y el fortalecimiento del
Fondo de Vivienda popular, el cual tendrd como misidn la promocidon y el
financiamiento de los programas de vivienda de interés social.

¢ ESPACIO PUBLICO

El concepto de espacio publico se encuentra definido en el capitulo Il articulo 5t de
la Ley @ de 1989 y ampliado en el Decreto 1504 de 1998, reglamentario de la Ley 388
de 1997.

La propuesta de generaciéon y consolidacion de espacio publico en la cabecera
estd orientada a dotar, consolidar y proyectar dreas publicas construidas e
igualmente rescatar otras de gran valor natural y paisajistico e incorporarlas al
espacio publico del Municipio; ello permitiria incrementar los actuales indices de
area disponible para el disfrute colectivo. Asi mismo, contempla el desarrollo de las
acciones legales de reubicacion que frenen la presidn de ocupacién de zonas que
por su naturaleza y normativa tienen funciones ambientales y deben ser
estructurantes del espacio publico. La incorporacion de las dreas de proteccion
forestal al espacio publico urbano debe ser prioritaria para la Administracion
Municipal en el corto, mediano y largo plazo.

Dentro de la estructuracion del espacio publico en el drea urbana de la cabecera
municipal se fuvieron en cuenta las categorias o niveles definidos por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico dentro de las cuales se identifican:

& SUBSISTEMA NATURAL

HIDRICO: Los conceptos bdsicos definidos en el PBOTM de Plato para el drea
urbana en lo que respecta a espacio publico del subsistema hidrico, son:

Area de Proteccién Forestal: Es la zona de Proteccion forestal definida en el
Codigo 2211 de 1974 o de los Recursos Naturales Renovables. De acuerdo con
el Decreto 1649 de 1993, es un drea no edificable de uso publico constituida
por la franja paralela a lado y lado del curso hidrico de 30 metros de ancho.

Cauce Natural: La superficie de terreno que ocupan las aguas de una
corriente hidrica cuando estas se encuentran en mdaximo nivel.
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Zonas de Manejo y Conservacion Ambiental: Son las dreas contiguas a las
Areas de Proteccién Forestal que contribuyen al mantenimiento vy
conservacion ambiental. Estan definidas por la norma sélo para usos forestales
y recreativos, no son edificables ni urbanizables.

El sistema hidrico natural del drea urbana de la cabecera municipal de Plato lo
constituyen los canos y Arroyos y demds corrientes estacidonales ubicadas a lo
largo del municipio. Esta red natural primaria la integran el Rio Magdalena, los
Arroyos de Plato y Carito, cuyas zonas de Proteccion Forestal han sido
ilegalmente invadidas y por tanto deben ser gradualmente recuperadas para
integrarlas a la estructura urbana, como elementos recreativos y paisajisticos de
disfrute y como eje del sistema de espacio publico. Su recuperacion se llevard a
cabo a fravés de acciones de tratamiento de conservacion natural orientadas a
compatibilizar el desarrollo urbano con los recursos naturales que le son
inherentes.

SUBSISTEMA CONSTRUIDO

Con la incorporaciéon de los subsistemas hidricos al espacio publico del drea
urbana del Municipio de Plato, el déficit existente por este concepto se reduciria
ostensiblemente. Adicionalmente con las cesiones obligatorias estimadas para
las futuras urbanizaciones, se espera lograr un indice de espacio publico verde
del orden de 11.76m2/habitante, que estaria relativamente cerca del minimo
recomendado de 15m2/habitante, teniendo como referente una poblacion
proyectada al ano 2011 de 51.929.

3.3.2.1.1 AREAS DE EXPANSION A CORTO PLAZO.

Los lotes de terreno localizados al nordeste del drea urbana con una extension de
aproximadamente 89 Has. Esta zona de expansidn ademds de incorporar los
sectores sujetos a reubicacion por riesgo, contempla el desarrollo de programas
para la vivienda de interés social -VIS-. Dentro de ella se deben proyectar los usos
institucionales que dinamicen y hagan posible el desarrollo de subcentros urbanos
complementarios que reduzcan la saturacion funcional del centro.

3.3.2.1.2 AREA DE EXPANSION A MEDIANO Y LARGO PLAZO.

Conformada por el drea noroeste de la cabecera, con una extension aproximada
de 187 Has. En ella se plantea la localizacién del nuevo centro administrativo del
Municipio, el cual generard otro Subcentro complementario en el drea urbana.
Igualmente se proyecta el uso residencial y comercial dentro del sector.

Dentro de las dreas de expansion fueron consideradas:
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> La zona nor-occidental desde la salida de Tenerife hasta la proyecciéon en sentido
este-oeste del limite del Barrio Juan XXIII, hasta la proyeccién de la futura variante
de Plato, en una primera etapa prevista para el corto y mediano plazo.

> Una segunda etapa, también de expansion en vivienda, al norte de la primera
zona: entre la proyeccidon de la variante Plato y el Arroyo Camargo, hasta el
limite de la cabecera del aeropuerto actual.

» Una zona entre la salida a Tenerife y la proyectada variante de Plato, de cardcter
industrial.

> VY, el resto de predios entre el antiguo y el nuevo trazado de la via 14, en torno a
la Policia, como suelo de expansion de cardcter institucional zonal o regional.

Los usos especificos de estos suelos se presentan a continuacion:

Principal : Residencial, recreativo

Complementario : Institucional y multiple.

Restringido : Agroindustrial y industrial.

Prohibido : Equipamientos que generan gran impacto (rellenos

Sanitarios, Mataderos, Lagunas de Oxidacion).
3.3.3 SUELOS SUBURBANOS
Se definieron dos zonas, asi:

»>Una franja de suelo de cardcter industrial y de servicio regional, a ambos costados
de la via hacia Tenerife, desde el puente de Plato - Zambrano, hasta limitar con la
zona de Proteccidon Forestal de la Ciénaga de Dona Jerdnima como un espacio
que desde el corto plazo, se tfendrd disponible para el emplazamiento controlado
y de bagja densidad. Esta localizacion aprovechard la ubicacion cercana al futuro
sistema de tratamiento de aguas residuales, a la vez que colinda con el drea de
expansion industrial prevista a la cual quedard eventualmente integrada.

»>Una zona de reserva (proteccion) para el futuro emplazamiento del sistema de
fratamiento de aguas residuales, entre la margen izquierda del carreteable que
conduce a Tenerife y la zona de Proteccion Forestal del Rio Magdalena.
Actualmente por alli discurre el emisario final que arroja las aguas servidas al Rio, sin
fratamiento alguno.

3.3.4 SUELOS DE PROTECCION Y CONSERVACION

Como dreas de restriccion para el desarrollo urbano fueron consideradas(Ver Plano
8: Propuesta de Desarrollo Urbano-Territorial):

» La zona anegadiza de la planicie de desborde del Rio Magdalena, hacia el sur
de la zona urbana.
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» La zona oriental, a lado y lado de la carretera a la salida hacia Ariguani, por
topografia inclinada e inestabilidad del suelo.

» La zona de zona de Proteccidon Forestal de los Arroyos Camargo y Carito,
estimada como de recuperacion ambiental prioritaria.

» Las zonas aledanas al Rio Magdalena y Arroyos Camargo y Carito, identificadas
en el Plano 8 de Propuesta Territorial Urbana.

Los usos especificos de estos suelos son los siguientes:

Principal : Conservacion.

Complementario : Proteccion.

Restringido : Recreativo activo.

Prohibido : Residencial, comercial, institucional,

agroindustrial, Industrial y multiple.
4. MACROPROYECTOS

La ubicacion estratégica de Plato dentro del contexto regional, requiere de un
centro urbano competitivo en términos de bienes, servicios, infraestructura vy
equipamientos que garanticen su sostenibilidad como polo econédmico y comercial
del centro-occidente del Departamento del Magdalena. Dentro de esa perspectiva,
durante la formulacion del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial Municipal, se
discutid sobre la posibilidod de formular cuatro (4) planes parciales para la
cabecera municipal, los cuales serian la base estructurante del desarrollo fisico
urbano de la cabecera municipal durante los proximos 9 anos.

Sin embargo, después de determinar las fendencias financieras del Municipio para
los préoximos anos, en donde la debilidad de las finanzas publicas no permite la
ejecucion de acciones alfamente estructurantes, el equipo técnico responsable del
PBOTM determind no considerar en la vigencia de este Plan la formulacion de
Planes Parciales especificos. Sin embargo conscientes de la necesidad de impulsar
el desarrollo econdmico y social en la cabecera municipal, se ha dispuso la
adopciéon e implementacion de seis macroproyectos como sustento del modelo de
desarrollo propuesto, los cuales apuntan al desarrollo inicial planteado a partir de los
planes parciales identificados.

Las propuestas de grandes proyectos o macroproyectos surgieron del equipo
técnico responsable de la elaboracidn del Plan y posteriormente presentados y
discutidos y validados con la comunidad a tfravés de consultas a los diferentes
actores mads representativos del Municipio y de la subregion. Estos proyectos revisten
una gran importancia funcional para la localidad y deben asegurarle futuros
beneficios positivos. Los proyectos identificados para alcanzar este propdsito se
describen a continuacion.
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¢ Variante de los Contenedores: La variante de los contenedores es una
prolongaciéon de la transversal Bosconia — Carmen de Bolivar, que une el interior
del Pais con los puertos localizados en la Costa Caribe. Con esta via se pretende
reducir el tfrafico de carga y vehiculos pesados que transitan por el centro urbano
de la cabecera municipal; su tfrazado define en gran medida la futura estructura
urbana del Municipio generando, a través de anillos y transversales viales, una
articulacion entre la ciudad histérica y consolidada con la ciudad nueva.

+ Ceniro Administrativo: Dentro del enfoque urbano propuesto, se plantea la
reubicacion de la Alcaldia y sus dependencias descentralizadas hacia
instalaciones locativas de mayor funcionalidad para el desarrollo de las
actividades administrativas. Con esta accién se pretende ademds, configurar
subcentros urbanos que permitan generar dindmicas de movilizacion y consolidar
los usos del suelo en sectores residenciales tradicionales.

#+ Parque Agroindustrial: Previo acuerdo con los actores regionales de desarrollo, el
Plan propone para el mediano y largo plazo la construcciéon de instalaciones
fisicas debidamente acondicionadas, para fransformar y acopiar los productos
agropecuarios 'y demds materia prima producida en la regiéon. Este
macroproyecto es de importancia estratégica para la dinamizaciéon de la
economia regional y contribuye a la consolidaciéon del Municipio de plato como
polo de desarrollo subregional del Departamento del Magdalena.

+ Parques de Borde Paisqjistico: El mejoramiento fisico y paisajistico, de la cabecera
municipal prevé el diseno y la construccion de parques de borde, los cuales en su
frazado serdn paralelos a las vias y cursos de los arroyos localizados al sur del drea
urbana. La prioridad, en la femporalidad del Plan, la constituyen el Rio
Magdalena y el Arroyo de Plato. Estas dreas estardn sometidas inicialmente a

e

acciones de reubicacion y posterior a ello se construirdn pasajes paisajisticos.

4+ Puerto Fluvial: La economia de Plato Histéricamente ha estado asociada al Rio
Magdalena por su ofrora condicidon de puerto fluvial. En concordancia con esto,
el Plan plantea la necesidad de recuperar y consolidar su identidad portuaria
acorde con los lineamientos trazados por CORMAGDALENA. Coherentes con esta
politica y con el fin de impulsar la competitividad del territorio se ha propuesto la
construccion de una infraestructura portuariac como decisivo soporte del
desarrollo municipal y regional.

# Obra de Proteccion Riberena: Con el fin de proteger los asentamientos localizados
en las zonas de riesgo por inundacion, el PBOTM propone la construccion de
obras de proteccidn en la franja riberena del sur de la cabecera municipal con la
finalidad de reducir el riesgo de las poblaciones residentes en esa drea. Estas
obras deberdn disponer de los disenos técnicos de rigor y los avales de las
autoridades competentes.
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FROPVUESHA DE Do T LY IS5 eV T TeeKdc L EN
ol CABECETRAS COLe Tl GINENFALES

1. MODELO URBANO FUNCIONAL

El PBOTM de Plato se centfra alrededor de estrategias que conduzcan a la
arficulacién funcional de su territorio y a la dotacién de la infraestructura sanitaria
minima que conduzca al mejoramiento de la calidad de vida urbana. Con este
pro00pssito se pretende la conformaciéon de unidades geogrdficas ndcleos, dotados
de los equipamientos bdsicos que garanticen la prestacion de los servicios sociales,
esperdndose asi la articulacion econdmica integral del Municipio; para el efecto se
establece la siguiente jerarquizacién de centros o ndcleos urbanos.

2. JERARQUIA FUNCIONAL CORREGIMENTAL

La localizacién geogrdfica de los equipamientos, las vias de comunicacion y los
bienes y servicios que ofrecen las localidades, son determinantes para la
identificacion de roles o vocaciones de los centros poblados.  Asi mismo, estos
determinantes se convierfen en elementos bdsicos que modelan y sustentan el
ordenamiento fisico de las dreas urbanas corregimentales y permiten jerarquizar
funcionalmente a los centros poblados.

La propuesta organizativa del territorio urbano corregimental del Municipio tiene
cOomo meta mejorar la transferencia de la inversion proveniente del gobierno
central y local e igualmente fortalecer los procesos de autogestion y participacion
ciudadana. A su vez la iniciativa territorial corregimental pretende prioritariamente
acometer las acciones urbanisticas necesarias que permitan minimizar los riesgos
naturales hacia la poblacion. De igual forma, la conformaciéon de polos o nodos
centrales urbanos que garanticen de manera eficiente la articulacion y la
funcionalidad intra e intermunicipal.

2.1 NIVEL JERARQUICO PROPUESTO

+* Nodo Central: Estd constituido por los centros poblados corregimentales de primer
nivel, por su concentracidén de mayor nimero de habitantes y su oferta de
equipamientos y servicios publicos, sociales, econdmicos e institucionales. Estos
nodos se caracterizan por abarcar un amplio radio de influencia en la dindmica
de los demds centros poblados contiguos.

+ Nodo Satélite: Conformados por los conglomerados corregimentales de segundo
nivel, que tiene como rasgo relevante una gran dependencia de los nodos
centrales. Es de anotar que la sostenibilidad funcional de estos Glfimos depende
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en gran medida de la demanda de servicios y funciones provenientes de los
nodos satélites. Sélo a través de la articulacion y complementariedad en las
funciones urbanas corregimentales se garantizard el funcionamiento del circuito
Nodo Central-Nodo Satélite.

De acuerdo con las definiciones anteriormente expuestas y en razén del andilisis
territorial desarrollado se determinaron los siguientes gjes funcionales en el Municipio
de Plato:

+« Centro Funcional Transversal de los Contenedores: Conformado por la cabecera
municipal y el drea urbana de los corregimientos de Apure, Cienagueta y El Bajo;
Por su importancia, el drea de la cabecera del Municipio de Plato se convierte
en su Nodo Central.

+ Centro Funcional del Complejo Cenagoso Zdrate - MaliblG: Lo constituyen los
corregimientos de Zarate, Cerro Grande y Buena Vista. La cabecera de Zdrate,
por su localizaciéon y funcionalidad se constituye en su Nodo Central y las ofras en
Nodos satelitales

+« Centro Funcional del Rio Magdalena: Integrado por los corregimientos de San
José del Purgatorio, Carmen del Magdalena y San Antonio del Rio. La cabecera
de este Ultimo se establece como el Nodo Central del eje.

3. OBJETIVO

Promover la inversion publica hacia los centros urbanos- corregimentales
identificados, con el fin de ampliar la cobertura social y de servicios y lograr asi, una
mayor equidad en el desarrollo social y econémico del municipio.

4. POLITICAS

# Apoyar la consfruccion de infraestructura y equipamientos sociales en los
corregimientos del Municipio a fin de consolidar una estructura funcional idénea
y reducir los procesos migratorios campo - ciudad.

# Promover el ejercicio de la participacion y la autogestion ciudadana dentro del
desarrollo local con el propdsito de lograr un mayor compromiso y sentido de
pertenencia con su territorio.

# Emprender la organizacidn comunitaria como estrategia estructural para la
gestion municipal.

# Estimular dentro de los centros poblados del territorio el uso y disfrute de los bienes
y servicios ofrecidos por la cabecera municipal.
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# Impulsar la arficulacion funcional cabecera municipal-corregimientos con la
finalidad de consolidar la unidad territorial del Municipio.

5. ESTRATEGIAS

Las estrategias para las cabeceras corregimentales del Municipio de Plato se
definen dentro de los tfratamientos o actuaciones urbanisticas siguientes:

5.1 CONSOLIDACION

Como propuesta estratégica para lograr un eficiente desarrollo urbano en los
centros poblados corregimentales, se propone la accién urbanistica de
consolidacion, la cual tiene como propdsito la redensificacion de las dreas que
fienen un desarrollo urbano definido pero incompleto. Igualmente, su aplicacion
busca mantener y ordenar la tendencia predominante del entorno urbano en
cuanto a: tipos de construccion, usos del suelo y utilizacion del espacio publico.

De acuerdo con la estructura y configuracion urbana corregimental existente en el
Municipio, esta actuacion sdlo es posible en el corto plazo en el corregimiento de
Apure, ya que Unicamente este centro poblado presenta una estructura urbana
relativamente definida; en el largo plazo se deberd efectuar una actuacion similar
en la cabecera de Zarate dado que el Plan le asigna un rol estratégico, dentro del
eje funcional del complejo cenagoso de Zarate-Malibu y a que se han identificado
algunos indicios que permiten prever, hacia el futuro, la configuracion de una
estructura urbana. En los restantes centros poblados solamente serd factible la
implementacion de una estrategia de consolidacién, en la medida que sus
estructuras urbanas se definan como resulfado de las acciones de mejoramiento
infegral. Dentro de esa perspectiva se plantean las siguientes actuaciones:

Y Apure

Por las caracteristicas urbanas que le son inherentes y su desarrollo, se propone
adelantar esta actuacién en la zona que conforma las manzanas 5, 6, 7, 8, 9,
10,11y 12, localizadas entre las calles 2 y 4 entre las carreras 3 y 4 del drea urbana
corregimental. Esta accién tiene por finalidad frenar el deterioro de los
componentes estructurantes o formales de uno o varios inmuebles (Ver Planos 9 y
10: Diagnostico de Desarrollo Urbano y Propuesta de Desarrollo Urbano
Corregimiento de Apure).

§ Zarate

Con el fin de minimizar los riesgos por inundaciéon se plantea para la franja de
influencia de la ciénaga de zarate darle un uso de proteccién. Para el desarrollo
de la actuaciéon de consolidacion fue identificada la zona conformada por las
manzanas 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del drea urbana corregimental.(Ver Planos 21 y
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22: Diagnéstico de Desarrollo Urbano y Propuesta de Desarrollo Urbano
Corregimiento de Zarate).

5.2 MEJORAMIENTO INTEGRAL

El desarrollo de esta actuacién urbanistica en los centros corregimentales tiene
como objetivo lograr el reequilibrio del espacio publico, semipublico y privado, el
reordenamiento, regularizacion y dotacion de servicios publicos minimos, y de los
sociales bdsicos, equipamientos colectivos y del acceso vehicular, de dreas de
asentamiento urbanos de desarrollo incompleto, caso de las cabeceras
corregimentales de Cienagueta, El Bajo, Carmen del Magdalena, San José del
Purgatorio, San Antonio del Rio, Cerro Grande, Buena Vista, Zarate, Aguas Vivas y
Disciplina, y adn para el propio Apure, para los cuales el PBOTM de Plato propone la
implementacion de esta accidén urbana.

¥  Apure

Dentro del nuevo fterritorio del Municipio de Plato, Apure se convierte en el
corregimiento de mayor importancia sobre la Transversal de los Contenedores,
debido a relativo desarrollo urbano con relaciéon al resto de centros poblados
adyacentes; por tal razén, sin defrimento de la actuacion de consolidacion
propuesta, se deberdn ejecutar acciones con direccidn a mejorar los servicios
publicos, equipamientos, vivienda y espacio publico, en los sectores marginales
con el fin de frenar el deterioro fisico y ambiental. Tales acciones se desarrollardn
en la zona que contiene las manzanas 1A,1B,2,3y 4.

Adicionalmente, la necesidad de establecer condicionantes para el crecimiento
ordenado de la localidad lleva al PBOTM a establecer como perimetro urbano la
linea imaginaria que partiendo del punto de interseccidon de la “Trasversal de los
contenedores” con la futura carrera 8, se extiende en linea recta hacia el norte,
hasta la esquina que forma con la calle 3; sigue paralela 