CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
' NIT. 800.099.287-4

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO
Resolucién No. 4442 de fecha 30 de agosto de 2024

La Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, dentro del expediente SAN - 5033 profirio el
acto administrativo: Resolucién No. 4442 de fecha 30 de agosto de 2024, donde se ordena dentro del
expediente SAN-5033, notificar a los sefiores: RAMON ANTONIO VILARO BLANCO, ALEXANDRA VILARO

GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ RUBIO, XIMENA MARIA VILARO GONZALEZ-
RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA Y OTROS. -

- cumplimiento -a lo consagrado en el inciso 2° del Articulo 69" de Ia Ley 1437 de 2011, se publica hoy
VEYE=SL (dia), OC _(mes) £2222%  de 95" enla pagina web de la

entidad www.corpamag.qov.co link normatividad — notificaciones por aviso, Y en cartelera con acceso al
publico, por el t&rmino de cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro

]

podra interponerse por escrito ante el funcionario que adoptd la decision, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién, de conformidad con lo descrito en el Articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, y el
Articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo. .

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya realizado de forma personal
(articulo 67 de Ia Ley 1437 de 2011) por medios electrénicos (articulo 56 de la Ley 1437 de 2011), en una
fecha anterior a Ia notificacion por aviso, la notificacion valida ser3 Ia notificacion personal o Ia notificacion por
medios electrénicos, segun corresponda.

Se publica copia integra de la Resolucién No. 4442 de fecha 30 de agosto de 2024.

El presente ‘aviso se desfija hoy (dia), (mes) de
entendiéndose surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente al refiro del aviso,

Atentamente,

EDO RAFAKL MARYINEZ GUTIE
Director General

Proyecté: Melanie Quintero@n{z:sra SGA
G

Reviso: Eliana Toro — Asesora D
irector SGA (E)\QA

VoBo: Gustavo Perttiz Valdes — Su
Exp. SAN-5033 :

la pagina electrénica Y en todo caso en un lugar de acceso al publico de Ia respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con ia
advertencia de que /a notificacién se considerars surtida al finalizar el dia 'siguiente al retiro de/ aviso.
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Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWw.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pégina 1de1’ : Version 14_24/06/2022






) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
ST/ NIT. 800.099.287-4

1700-37 4 ¢ Py
RESOLUCION N°
FECHA: o

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE LOS SENORES:
RAMON ANTONIO VILARO BLANCO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,
ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR VILARO GONZALEZ RUBIO, XIMENA
MARIA VILARO GONZALEZ RUBIO Y OTROS, DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN SU CONTRA; Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1548
de 1978, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 20 de junio de 2015 la Unidad de Parg
Policia Metropolitana de Santa Marta —
Desastres Naturales del Magdalena real
en la Ciénaga Grande de Santa Marta,
alto impacto (Diques, terraplenes, dese
que afectaban el conjunto del humedal.

ues Nacionales Naturales en compafiia de la
Policia Ambiental, y de la Oficina de Gestion del Riesgo de
izaron un recorrido aéreo de prevencién, vigilancia y control
hallando en el desarrollo_de la visita obras o actividades de
cacion, talas, quemas, adecuacién de suelos para cultivos)

Que mediante correo electrénico con Radicadp No. 4924 de fecha 06 de julio de 2015, el sefior Luis
Alejandro Bastidas en su calidad de Jefe del Area Protegida — Santuario de Flora y Fauna Ciénaga

Grande de Santa Marta - Parques Nacionales Naturales de Colombia, remitid el informe del
recorrido a esta Corporacion.

Que el dia 19 de junio de 2015 la Unidad del Parques Nacionales colocé en conocimiento de esta
entidad la ocurrencia de conflagraciones en la Ciénaga Grande y presencia de maquinaria pesada,
frente a lo cual la Subdireccién de Gestidn Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena -CORPAMAG- ordend realizar de manera inmediata recorrido a la Ciénaga, el cual se

llevo a cabo el dia 20 de junio de 2015 por via fluvial sin encontrar evidencia de intervenciones por
magquinaria pesada.

Que mediante comunicacién con Radicado No. 2015-656-001370-2 de fecha 08 de julio de 2015, el
Director General de esta Corporacion informé a la Directora Territorial del Caribe — Parques
Nacionales Naturales y a la Policia del Magdalena, que al momento del recorrido realizado por tierra
no se encontraron maquinarias ni obras visibles en las desembocaduras de los rios Aracataca y

Fundacién, por lo cual se requirié el suministro de coordenadas a fin de identificar los predios donde
se estaban llevando a cabo las presuntas infracciones.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE LOS SENORES:
RAMON ANTONIO VILARO BLANCO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,
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MARIA VILARO GONZALEZ RUBIO Y OTROS, DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN SU CONTRA; Y SE ADOPTAN OTRAS
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Que mediante Auto No. 824 de fecha 10 de julio de 2015, se dispuso iniciar indagacion preliminar
con el fin de establecer si habian méritos para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio
por las presuntas afectaciones y/o dafios ambientales en el sector de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, especificamente en el municipio de Remolino, Magdalena; de igual forma determinar la

ocurrencia de las conductas, y si estas se constituian como infraccién ambiental e identificar a los
presuntos infractores.

Que mediante informe técnico de fecha 29 de julio de 2015, se informa que el dia 17 de julio de 2015

profesionales especializados de esta Corporacién realizaron un recorrido por via fluvial a la Ciénaga
Grande de Santa Marta.

Que mediante informe técnico de fecha 28 de octubre de 2015, rendido por un profesional

especializado de esta Corporacién, se da cuenta del sobrevuelo a la Ciénaga Grande de Santa L
Marta realizado el dia 12 de septiembre de 2015 con el apoyo de la Policfa Antinarcéticos, recorrido

aereo que se realizé sobre el drea de jurisdiccién de los municipios de Ciénaga, Puebloviejo, Zona
Bananera, Retén, Pivijay, Remolino y Sitionuevo. :

Que mediante Auto No. 182 de 19 de febrero de 2016 la Corporacion continué con: las
averiguaciones para determinar el nlimero de predios presuntamente afectados, su ubicacién dentro

de los distintos municipios, y sus propietarios, ordendndose visita a cada uno de estos y el respectivo
concepto técnico resultado de la diligencia.

Que del resultado de las visitas y averiguaciones realizadas se rindi6 concepto técnico de fecha 05
de septiembre de 2016, en el cual se establecié que los predios donde se podrian presentar
actividades que impactaban a los humedales (diques, terraplenes, desecacion) de la Ciénaga
Grande de Santa Marta debfan colindar con los cuerpos hidricos o ubicarse en sus inmediaciones;

Por tanto, se realizaron visitas en diferentes 4reas de la zona determinandose Ia individualizacién
de los predios con presuntas infracciones ambientales.

Que dentro de los predios individualizados con presuntas infracciones ambientales, se identifico el
predio denominado “San Ramén” con cédula catastral No. 000300000418000, ubicado el municipio
de Remolino, Magdalena, con cuerpos hidricos de interés de nombre Ciénaga Mendegua, Tigrera,
Contrabando, Cafio el Fraile, que hacen parte de la Ciénega Grande de Santa Marta.

Que para identificar el propietario del predio denominado “San Ramén” se libraron sendos oficios a
diferentes entidades, tales como el Instituto Geografico Agustin Codazzi, |a Superintendencia de
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Notariado y Registro de Santa Marta, la Oficina de Instrumentos PUblicos de Santa Marta, la oficina
de Datacredito Experian, Transunién Colombia, y la oficina de Planeacién de esta autoridad
ambiental, logréandose establecer que el predio cuenta cori Matricula Inmobiliaria No. 228-1825,
adquirido a través de sucesion por los sefiores RAMON ANTONIO VILARO BLANCO,
ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-RUBIO, XIMENA

MARIA VILARO GON;ALEZ- RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,Y MARINA
DE LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR.

Que mediante Auto No. 1196 de 03 de septiembre 2018, se decidié iniciar proceso administrativo
sancionatorio en contra de los propietarios del bien inmueble “San Ramon™: Asi mismo, y una vez
verificados por parte de esta autoridad ambiental los hechos denunciados segln y conforme lo

determina el concepto técnico de fecha 05 de septiembre de 2016, se decidid mediante Auto No.
993 de fecha 07 de diciembre de 2020 formular cargos en contra de estos,

Que dentro del mismo acto administrativo anteriormente referenciado y de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, se dispuso en favor de los propietarios del
inmueble “San Ramoén” un término de diez (10) dias habiles para la presentacién de sus descargos,
asi mismo, para aportar y pedir la practica de las pruebas que estimara pertinentes, conducentes,

utiles y necesarias; sin embargo, se sefiala que los presuntos infractores no hicieron uso del mismo,
ni presentaron escrito de descargos ante esta autoridad ambiental.

Que mediante Auto No. 1425 de fecha 07 de junio de 2022, se ordend la apertura de la etapa
probatoria.

Que mediante Auto No. 003 de fecha 03 de enero de 2023, se ordend el cierre de la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio ambiental seguido en contra de los propietarios del predio “San
Ramén” en el municipio de Remolino, Magdalena, y se dio traslado para presentar alegatos de
conclusion por el término de diez (10) dias habiles, continuando de esta manera con las actuaciones
procesales pertinentes, sin pronunciamiento alguna por el investigado

FUNDAMENTOS LEGALES
COMPETENCIA DE CORPAMAG

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones Auténomas

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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Reglonales y las de Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena ~ CORPAMAG.

Que de conformidad con los artfculos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, administrar los recursos naturales renovables y el ambiente de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demaés recursos naturales renovables, asi
como imponer y ejecutar a prevencién y sin pel’jUICIO de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y ex1g[r con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que la competencia territorial de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del
Distrito Turfstico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las 4reas protegidas bajo
jurisdiccién de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Ley 1333 de 2009 sefiala que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la [ey y
los reglamentos,

Que para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la Autoridad
Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a los presuntos

infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974 vy
demas normas concordantes.
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Teléfono: (67) (605) 4380200 — (605) 4380300

Www.corpamag,.gov.co — email: ¢ contaclenos@ecorpamag, gov.co

Pégina 4 de 18 .
‘FR.GD.020 \arelAn 14 24Inainnan

DALS



-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
NIT. 800.089.287-4

1700-37 " JA4iEE
RESOLUCION N°
FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE L.OS SENORES:
RANMON ANTONIO VILARO BLANCO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,
ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR VILARO.GONZALEZ RUBIO, XIMENA
MARIA VILARO GONZALEZ RUBIO Y OTROS, DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN SU CONTRA; Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.”

Que el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario

competente para firmar el presente acto administrativo de culminacion de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

DEL PROCEDIMIENTO _ ADMINISTRATIVO  ADELANTADO — PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL (LEY 1333 DE 2009)

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala lo siguiente:

“Articulo 18°. - Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
Se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se proceders a
recibir descargos.”

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, indica lo siguiente:

“Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente

consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (6) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a nofificarse
personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se
mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto debera ser

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacién por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederd en el efecto devolutivo.”

Que el artfculo 26 de la Ley 1333 de 2009, resalta lo siguiente;

“Articulo 26. Practica de prueba. Vencido el término indicado en el artfculo anterior, la
autoridad ambiental ordenard la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
~acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés ordenard de
- oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término de
treinta (30) dfas, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por (60) dfas, soportado

en un concepto tecnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la préctica de las pruebas decretadas.” '

Que la Ley 1333 de 2009 no contemplé |a etapa de traslado para los alegatos de conclusién, lo que
conllevaria que de |a etapa probatoria se pasara directamente a la decisién final para determinacion
de responsabilidad, vacio normativo que se integra con el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de-lo Contencioso Administrativo, segun el articulo 47 el cual establece que “Los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este Cddigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.”, razén por la cual se otorgo
un término de traslado para que la parte investigada presentara las conclusiones finales dentro del
asunto de la referencia, sin que los presuntos infractores hicieran uso del mismo.

Que culminadas las anteriores etapas procesales, debe continuarse a determinar la responsabilidad
de los presuntos infractores e imponer sancion y las medidas compensatorias a que haya lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, que a la letra preceptua:

"Artlculo 27°. - Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del petiodo
probatorio, segtin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
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responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos

infractores, segtn el caso, exonerados de toda responsabilidad y,. de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”.

Que a la luz de lo dispuesto en el Articulo 27 de Ia Ley 1333 de 2009, se tiene que en el evento de
hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los Articulos 8 y 22 de la citada ley, mediante
acto administrativo motivado, se procederad a declarar a los presuntos infractores, exonerados de

toda responsabilidad, en caso de ser procedente, de acuerdo con el material probatorio recaudado
a fin de verificar los hechos objeto de la investigacién ambiental.

Que el Articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, sefiala las causales de eximente de responsabilidad, asi:

“ARTICULO 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

Que por su parte el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al infractor
del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con Ia infraccion. La

sancion y las medidas compensatorias o de reparacién deberdn guardar una estricta
proporcionalidad.” -

Que asi mismo, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala lo siguiente:

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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“Articulo 40°. - Sanciones. Las sanciones sefialadas en este arilculo se impondréan como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos que trata el articulo13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
- 2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o

Registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor, .

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres excticas, productos y -

Subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién,

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

De acuerdo con las normas antes sefialadas la Corporacién desarrollo cada etapa siguiendo |a
siguiente génesis.

Por Auto No. 824 de fecha 10 de julio de 2015, se dispuso iniciar indagacién preliminar con el fin de
establecer si; habfan méritos para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio por las
presuntas afectaciones y/o dafios ambientales en el sector de I3 Cienaga Grande de Santa Marta,
especificamente en el municipio de Remolino, Magdalena; de igual forma determinar la ocurrencia

de las conductas, y si estas se constituian como infraccion ambiental e identificar a los presuntos
infractores.

La Corporacién emitié informe técnico de fecha 29 de julio de 2015, indicando que el dia 17 de julio
de 2015 profesionales especializados de esta Corporacién realizaron un recorrido por via fluvial a la

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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Ciénaga Grande de Santa Marta, indicando que con la actividad se indicé que la zona de trabajo
consistia en una red intrincada de cafios Yy ciénagas unidas entre si, lo cual dificultaba la ubicacion
y definicion de los sitios objeto de estudio, por lo cual se optdé por georreferenciar los puntos
recorridos, sin embargo a todo ello no se hallaron los lugares especificos donde estaban las
presuntas infracciones ambientales denunciadas, por lo cual, se recomendé que los reportes de los
incidentes se informaran con coordenadas geograficas, con denominacion de los predios o sitios
donde se escenificara la afectacion ambiental, asi mismo, se recomendé llevar a cabo otras

actividades que colaboraran con el mismo fin de determinar con exactitud los lugares afectados y la
presuntas infracciones objeto de investigacién.

En el informe técnico de fecha 28 de octubre de 2015, rendido por un profesional especializado de
esta Corporacién, se da cuenta del sobrevuelo a la Ciénaga Grande de Santa Marta realizado el dia
12 de septiembre de 2015 con el apoyo de la Policia Antinarcoticos, recorrido aéreo que se realizé

sobre el area de jurisdiccion de los municipios de Cienaga, Puebloviejo, Zona Bananera, Retén,
Pivijay, Remolino y Sitionuevo.

Que teniendo en cuenta la dificultad en el acceso e identific
presuntas infracciones ambientales, y la necesidad de realizar diligencias y visitas de campo a esos
terrenos para identificar las conductas especificas y los presuntos infractores, y determinar si existia
0 no merito para iniciar proceso administrativo sancionatorio, se torné imprescindible en aras del
debido proceso, extender la etapa de indagacion preliminar, por lo cual mediante Auto No. 182 de
19 de febrero de 2016 se decidié continuar con las averiguaciones, determinandose el niimero de
predios presuntamente afectados, su ubicacién dentro de los distintos municipios, y sus propietarios,
ordenandose visita a cada uno de estos y el respectivo concepto técnico resultado de Ia diligencia.

acion puntual de los predios con

Del resultado de las visitas y averiguaciones realizadas se rindié concepto técnico de fecha 05 de
septiembre de 2016, en el cual se establecié que los predios donde se presentar actividades que
impactaban a los humedales (diques, terraplenes, desecacion) de la Ciénaga Grande de Santa
Marta debian colindar con los cuerpos hidricos o ubicarse en sus inmediaciones; Por tanto, se

realizaron visitas en diferentes areas de la zona determinandose la individualizacién de los predios
con presuntas infracciones ambientales.

Dentro de los predios individualizados con presuntas infracciones ambientales, se identificé el predio
denominado “San Ramén” con cédula catastral No. 000300000418000, ubicado el municipio de
Remolino, Magdalena, con cuerpos hidricos de interés de nombre Ciénaga Mendegua, Tigrerz,
Contrabando, Cafio el Fraile, que hacen parte de la Ciénega Grande de Santa Marta.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 ~ (605) 4380300
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Que para identificar el propietario del predio denominado “San Ramén” se libraron sendos oficios al
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, a la Superintendencia de Notariado y Registro de Santa Marta,
y a la Oficina de Instrumentos Publicos de Santa Marta: asi mismo, a la oficina de Planeacién de
esta autoridad ambiental, lograndose establecer que el predio cuenta con Matricula Inmobiliaria No.
228-1825, adquirido a través de sucesion por los sefiores RAMON ANTONIO VILARO BLANCO,
ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-RUBIO, XIMENA
MARIA VILARO GON;ALEZ- RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,Y MARINA
DE LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR,

Con la identificacién de las conductas infractores y sus infractores, mediante Auto No. 1196 de 03
de septiembre 2018, la Corporacién decidié iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra
de los propietarios del bien inmueble “San Ramon”; Asi mismo, y una vez verificados por parte de
esta autoridad ambiental los hechos denunciados segtin y conforme lo determina el concepto técnico

de fecha 05 de septiembre de 2018, decidié mediante Auto No. 993 de fecha 07 de diciembre de
2020 formular cargos en contra de estos.

CARGO FORMULADO

De conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se sefiala que dentro del pliego de cargos
deben estar consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién ambiental y a su
vez individualizar las conductas del investigado con las normas ambientales que se estimen

vulneradas o los dafios ambientales que se consideren causados, para el efecto esta autoridad
ambiental expidié el Auto No. 993 de fecha 07 de diciembre de 2020, formulando el siguiente cargo _

a los presuntos infractores:

“CARGO UNICO:

Remocion de vegetacion propia del humedal. Tala y quema de especies silvestres nativas como
Copernicia tectorum (palmiche) y Elaeis olefeira (noli) asociadas a zonas de playones inundables,
de las que se evidenciaron tallos derribados y quemados en diferentes puntos del predio y cuyo
aprovechamiento requiere de permisos y autorizaciones de la autoridad ambiental,..”

Dentro del mismo acto administrativo anteriormente referenciado y de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se dispuso en favor de los propietarios del inmueble “San
Ramén” un término de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos, asi mismo,
para aportar y pedir la practica de las pruebas que estimara pertinentes, conducentes, utiles vy

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia o
Teléfono: (57) (605) 4380200 ~ (605) 4380300
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necesarias; sin embargo, se sefiala que los presuntos infractores no hicieron uso del mismo, ni
presentaron escrito de descargos ante esta autoridad ambiental.

Que mediante Auto No. 1425 de fecha 07 de junio de 2022, se ordené la apertura de Ia etapa
probatoria, quedando notificada esta actuacién mediante aviso con fecha 08 de noviembre de 2022.

Mediante Auto No. 003 de fecha 03 de enero de 2023, se ordend el cierre de la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio ambiental seguido en contra de los propietarios del predio “San
Ramén” en el municipio de Remolino, Magdalena, y se dio traslado para presentar alegatos de

conclusion por el término de diez (10) dias habiles, continuando de esta manera con las actuaciones
procesales pertinentes.

Es necesario sefialar que los propietarios del predio “San Ramon” ubicado en el municipio de
g p p

Remolino, Magdalena, no presentaron escrito de alegatos de conclusién dentro del proceso
sancionatorio ambiental seguido en su contra.

Queagotadas las distintas etapas procesales que hacen parte de la naturaleza del proceso
sancionatorio ambiental, se procede a determinar la responsabilidad o no de los presuntos

infractores de cara a los cargos que han sido investigados y formulados dentro del presente asunto,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

CONCEPTO TECNICO QUE REPOSA DENTRO DEL EXPEDIENTE

Es importante anotar que dentro de la visita técnica que da cuenta el concepto de fecha 05 de
septiembre de 2016, se logré evidenciar dentro del predio “San Ramon” signos de actividades
relacionadas con la remocién de vegetacion propia del humedal, de especies como Copernicia
tectorum (palmiche)y Elaeis olefeira (noli) asociadas a playones inundables, de las que se
evidenciaron tallos derribados y quemados en diferentes puntos del predio. Actividades que son

desarrolladas con el proposito de permitir la adecuacién de los terrenos a zonas de explotacion
agropecuaria; en consecuencia, se procede a transcribir el concepto referido:

T3
3. Indagacién preliminar predio “San Ramon”

3.1 Caracteristicas de la zona inspeccionada

Avenida de] Libertador No. 32-201 Barrio Tayrena, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 ~ (605) 4380300
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El érea donde se realiza la indagacién preliminar se localiza a poco mas de doce (12)
kilémetros del centro poblado del corregimiento del Dividivi, en Jurisdiccién del municipio de
Remoalino, para acceder a este predio se ingresa a través del camino que conduce a la
hacienda “Los Patos” y desde alli se atraviesan varios lotes y “Falsetes” hasta llegar al predio
en cuestion. Se ubica dentro del humedal Ramsar, Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, en el ecodistrito de Planice Aluvial (...)

(...) por su ubicacidn este predio ests sujeto a inundaciones periodicas de sus terrenos y la
cobertura vegetal presente es propia de ecosistema de humedales, conformadas por una
primera linea de manglares, en especial de las especies blanco y en menos cantidad de
mangle amarillo, préximos al cauce del cafio el Fraile al este, a la margen de la ciénaga de
Buenos Aires al oeste y a las ciénagas de Mendigua y Tigrera al norte. ..

En la figura nimero tres (03) se sefiala en amarillo las éreas objeto de indagacién preliminar,
es preciso sefialar que la extensién de este predio es cercana a las 650 hectireas Y que su

topografia limita los recorridos debido a la presencia de terrenos pantanosos que impiden el
avance de cualquier tipo de vehlculo, '

3.1 Infracciones ambientales evidencias durante la visita de indagacién preliminar:

Durante la visita de inspeccién no se observé la realizacién de actividades que generaran

impactos sobre el ecosistema de humedales presente en la zona, ho obstante se pudo

evidenciar signos de la ocurrencia, en épocas anteriores, de actividades relacionadas con /a

remocion de vegetacion propia del humedal, de especies como Copernicia tectorum

(palmiche) y Elaeis olefeira (nolj) asociadas a zonas de playones inundables de las que se

evidenciaron tallos derribados y quemados en diferentes puntos del predio, Estas actividades,

que se desarrollan con el propésito de permitir la adecuacién de los terrenos a zonas de
explotacion agropecuaria son descritas en la polftica hacional de humedales como factores

de afectacion, que se clasifican como perturbacion severa.(orden de magnitud 2) ya que

pueden ocasionar cambios severos en el funcionamiento hidrolégico y la comunidad bidtica

(conjunto de organismos de todas las especies que coexisten en los humedales), si se

produce en la mayorfa del érea del humedal.

Adicional a lo anterior, esta tala y quema se realiz6 sobre bosque nativo y especies silvestres,

cuyo aprovechamiento requiere de permisgs y autorizaciones de la autoridad ambiental (...)” -

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente y confrontada la informacién
contenida en las etapas procesales surtidas hasta la presente, se procedera a emitir decision de
fondo del proceso sancionatorio adelantado en contra de los sefiores RAMON ANTONIO VILARO
BLANCO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA, ALEXANDRA VILARO GONZALEZ,
NESTOR VILARO GONZALEZ RUBIO Y XIMENA MARIA VILARO GONZALEZ RUBIO Y OTROS

a fin de determinar su responsabilidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley
1333 de 20089.

Para resolver de fondo la presente investigacion, se hace menester remitirnos al contenido del
concepto técnico de fecha 05 de septiembre de 2016 que sirvié de sustento y base para formular
mediante Auto No. 993 de fecha 07 de diciembre de 2020 cargos en confra de los presuntos
infractores; de este documento se detallan los predios donde se presentaron actividades que
impactaron los humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta referenciandose dentro de ellos el
inmueble denominado “San Ramon” ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena en
inmediaciones de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Respecto a la informacion que relata el concepto técnico de fecha 05 de septiembre de 2016 que
. da cuenta |a visita realizada en el predio anteriormente referenciado, se sefiala que en el desarrollo

de la inspeccion “(...) no se observé la realizacion de actividades que generaran impactos sobre el
ecosistema de humedales presente en la zona, no obstante se pudo evidenciar signos de ocurrencia,
en épocas anteriores , de actividades relacionadas con la remocién de vegetacion propia del
humedal, de especies como Copemicia tectorum (palmiche) y Elaeis olefeira (nolj) asociadas a zona
de playones inundables, de las que se evidenciaron tallos derribados Yy quemados en diferentes
puntos del predio (...),” asi mismo, sefiala el informe que (...) esa tala y quema se realizé sobre

bosque nativo y especies silvestres, cuyo aprovechamiento requiere de permisos y autorizaciones
de fa autoridad ambiental...”

Es importante destacar, que de acuerdo con la indagaciones adelantadas en el marco del presente
proceso, esta autoridad ambiental logré determinar los predios donde se podrian presentar
actividades que impactaban los humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta, estableciéndose
dentro de estos el predio “San Ramon”, ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena, con base

a las cedulas catastrales y el mapa de sistema nacional catastral disponible en la pagina web del
IGAC.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
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Asi mismo, esta entidad pudo determinar las personas que tienen el derecho de dominio sobre el
inmueble denominado “San Ramon”, atendiendo a lo establecido en el folio de matricula inmobiliaria
No. 228-1825, donde se registran como propietarios a los sefiores: RAMON ANTONIO VILARO
BLANCO, ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-
RUBIO, XIMENA MARIA VILARO GONZALEZ- RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ
SEPULVEDA, Y MARINA DE LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR, quienes fueron sefialados
como presuntos infractores en el marco de la presente investigacion sancionatoria ambiental.

Pese a lo anterior, se debe manifestar que si bien es cierto que cuando se llevd a cabo la visita
técnica en el predio se logré corroborar algunos vestigios de que anteriormente se habian llevado a
cabo actividades relacionadas con la remocion de vegetacion propia del humedal, y |a existencia de
tocones de arboles derribados y quemados dentro del predio, no es menos cierto, que no se logré
establecer ni determinar en la misma el nimero de arboles afectados y/o la extensién afectada con
la presunta infraccion, lo cual hace que no sea posible fijar la relevancia e intensidad provocada por
dicha afectacion ambiental en el 4rea que es objeto de la presente investigacién, y en este sentido,
determinar la existencia de la infraccion. |

De conformidad con lo establecido en el Articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009, se sefiala que
corresponde a la autoridad competente realizar todo tipo de diligencias administrativas que resulten
necesarias “para determinar con certeza los hectios constitutivos de |a infraccion”, es decir, que el
material probatorio que se recaude dentro del proceso sancionatorio ambiental debe llevar a la
autoridad ambiental a establecer con certeza y mas allé de toda duda las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que son materia de investigacion, y asf mismo, quienes
se consideran como presuntos responsable de dicha conducta u omisién.

Ahora, el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, si bien sefiala que en las infracciones ambientales se
presume la culpa o el dolo del infractor, y que, por tanto, este tiene el deber de desvirtuar dicha
presuncién mediante cualquier medio probatorio legal, no hay que perder de vista que ello se
configura siempre y cuando exista material probatorio suficiente que determine fehacientemente la
comision de la infraccién ambiental endilgada, pues es claro que en el procedimiento sancionatorio

ademas de establecerse las personas naturales o juridicas contra quienes se dirige la investigacion,

también es necesario que exista una claridad y precision de los hechos que lo han originado y las
disposiciones que se consideran presuntamente vulneradas.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE LOS SENORES:
RAMON ANTONIO VILARO BLANCO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA,
ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR VILARO GONZALEZ RUBIO, XIMIENA
MARIA VILARO GONZALEZ RUBIO Y OTROS, DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN SU CONTRA; Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.”

Asl mismo, es relevante traer a colacion que la jurisprudencia constitucional en materia
administrativa sancionadora ha admitido el establecimiento de presunciones legales, bien sea a
titulo de culpa o dolo, y que siempre y cuando estas sean razonables y proporcionadas no se
desconoce el principio de presuncién de inocencia, entendiéndose esta como una garantia

integrante del derecho fundamental al debido proceso reconocida en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica.

En este orden de ideas, y considerando todas las razones hasta aqui expuestas, esta autoridad
ambiental estima que, en atencién a las circunstancias singulares e individuales que concurren en
la presente investigacion y al material probatorio que reposa en la misma, que lo procedente es
declarar no responsable a los sefiores RANMON ANTONIO VILARO BLANCO, ALEXANDRA
VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-RUBIO, XIMENA MARIA
VILARO GONZALEZ- RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA, Y MARINA DE
LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR, propietarios del predio “San Ramén”, ubicado en el
municipio de Remolino, Magdalena. ' '

En consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones misionales de
su cargo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar no responsable a los seflores RAMON ANTONIO VILARO
BLANCO, ALEXANDRA VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-
RUBIO, XIMENA MARIA VILARO GONZALEZ: RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ
SEPULVEDA, Y MARINA DE LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR, propietarios del predio
“San Ramoén”, ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena, del cargo formulado mediante Auto

No. 993 de fecha 07 de diciembre de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente Resolucién, procédase al archivo del expediente
sancionatorio No.5033.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucion a la Procuraduria Judicial Ambiental y

Agraria No 13 del Departamento de Magdalena, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Notificar a los sefiores RAMON ANTONIO VILARO BLANCO, ALEXANDRA
VILARO GONZALEZ, NESTOR AUGUSTO VILARO GONZALEZ-RUBIO, XIMENA MARIA
VILARO GONZAL,EZ- RUBIO, ROCIO DEL CARMEN JIMENEZ SEPULVEDA, Y MARINA DE
LOURDES GONZALEZ-RUBIO SENIOR, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
concordancia con lo contemplado en el articulo 4 del Decreto 491 del 2020,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 1333

de 2009, y el Articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar la publicacién de la parte dispositiva del presente acto administrativo
en la Pagina Web de la Corporacién,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘ I
ALFREDO RAFAEL MARTINEZ GUTI EZ

Director General

Proyecté: Melanie Quintero@Contratista SGA
Revisé: Roberth Lesmes — Contratista SGA -7
Revisé: Eliana Toro — Asesora DG%

VoBo: Gustavo Pertuz Valdés — Subdirector SGA (E)
Expediente 5033 .
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ) dlas del mes de

del afo se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo al
sefor , Quien exhibié la C.C. No expedida en

, actuando en Representacién de , en el acto
se hace entrega de una copia de la presente Resolucién. ’

EL NOTIFICADOR ‘ EL NOTIFICADO

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ) dias del mes de

del ario se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo a!
sefor ,  Quien exhibidé la C.C. No expedida en

. actuando en Representacion de , en el acto
se hace entrega de una copia de la presente Resolucion.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los )} dias del mes de

del afio se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo al
sefior , quien exhibid la C.C. No expedida en

, actuando en Representacion de , en el acto
se hace entrega de una copia de la presente Resolucién. :

EL NOTIFICADOR  EL NOTIFICADO
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los { ) dias del mes de
del afo se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo al

sefior , Quien exhibi6 la C.C. No expedida en
, actuando en Representacién de , en el acto

se hace entrega de una copia de la presente Resolucién.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias del mes de
del afio se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo al

sefior , quien exhibié la C.C. No expedida en
, actuande en Representacion de

, en el acto
se hace entrega de una copia de |a presente Resolucion.
EL NOTIFICADOR ' EL NOTIFICADO
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los )} dias del mes de
del afio se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo al

sefior ___ , quien exhibi6 la C.C. No expedida en
, actuando en Representacion de , en el acto
se hace entrega de una copla de la presente Resolucion.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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