CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

RESOLUCION N* n ﬂ 2 G

FECHA: 1§ ENE. 2009

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTONIO, CONTRA LA
RESOLUCION No. 1491 DE FECHA JULIO 14 DE 2008, POR MEDIO DE LA CUAL SE
SANCIONA AL MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTONIO POR INADECUADO MANEJO
DE 5US RESIDUOS SOLIDCES"

Que el Director General de la Corporacitn Autdnoma Regional del Magdalena, CORPAMAG,
en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1893,

CONSIDERANDO

CQue mediante auto No. 1210 de fecha octubre veinticuatro (24) de dos mil cinco (2005), se
micid process sancionatons confra & Municipis de CERRO DE SAN ANTOMID, por presunta
infraccion & la nomatividad ambiental, especificamente a lo ordenado en al articulo 13 de la
Resolucion No. 1045 de 2003, emanada del MAVDT, v en consecuencia, se impusa madida
preventiva de clausura de botadero a cielo abierto mediante resolucion Mo, 1818 de facha
oclubre vemtiune (21} de dos mil cinco (20035).

Que agotado el tramite legal, a través de la resolucién recurrida se declard infractor al
Municipio de CERRO DE SAN ANTONIO y en consecuencia se impuso una multa equivalents
a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, asi como Iz obligacion de ejecutar el
Flan de Manejo Ambiental Fase I, conforme o ordenado en la resolucion Mo, 0496 de 2007 v
de cumplir los requenmientos artenormente efectuados por esta Corporacion, denfro de los
términos otorgados,

Que encontrandose dentro del t&mmino legal, & sefor Dolmedes Enrique Ortiz Pacheco,
ohrando en calidad de alcalde municipal de CERRQ DE SAN ANTONIOQ, interpone recurso de
reposicion confra la resolucién No. 1481 de fecha julio 14 de 2008. argumentando, en
resumidas cuentas, lo siguiente:

"Que el acto Sancionatorio debid proferirse a mas tardar en el afio 2005, Primero, porgue
ya se habia notificedo en e 2005 el proceso sancionalorio, aclo gue delermina la
giecutforia de la misma, Segundo, porgue &l acto administrativo debe basarse Sempre en
la ley, en la equidad v la justicia, tercero, la adminisiracidn de acuerdo con los preceplos
que la rigen, procede slempre, en estos casos sobre la base de una norma de derecho
preexistente, refiiéndonos al Debido proceso, ef cual no se ha respelado y ha sido
vulnerado flagrantemente; cuarto, se presume una abslencidn en la expedicion del aclo
por medio del cual se sanciona al municipio de Cero de San Antonio, Departamento del
Magdalena, por inadecuado manejo de sus residuos sdlidos, previstos por la Ley y
guinto; la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena, no obrd dentro de un periodo
de ftiempo razonable, sobreentendiéndose gque no puede determinar de maners
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sancionatorio me baso en ef hecho de que el Ente Terntorial presentd ef Plan de Manejo
Ambiental para la fase | en el afio 2006, y evaluado y aprobado mediante resolucion 1333
de fecha agosto 3 de 2006, pars la construccion de una celda transiforia para la
disposicion final de residuos sdliidos y como se afimma en la misma resolucidn
sancionatona, estas nunca fueron sjecutadas por la Administracidn anterior, a pesar de
eflo no fue sancionado el representanfe legal del municipio de ese entonces, quien
fermingd su periodo sofo hace nusve meses”.

Parrafo aparte, afirma el recurrente:

(...} Confinuo en mi insistencia, la omisidn en la construccion de éstas celdas radica en
cabeza del anterior Alcalde, no del suscrito, por lo fanto; se debid sancionar al anterior
representante legal para que (sic) poder dar cumplimiento los (sic) establecido en la
resolucian 1390 de 20057

Por ofro lado. el recurmente aduce una violacidn al debido procesc por no haberss
observado la ley preexistente en cuento al derecho de solicitar la practica de pruebas v no
haber sido estas decretadas, en cuanto ha dejar pasar el iempo de manera intencional
para sancionar al Municipio solo hasta ahora,

Clue con fundamento en lo anterior, &l recurrente solicita:

1. Que se revoque Resolucion No. 1491 de fecha 14 de Julic del 2008 emanada de
la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena "CORPAMAG”, por medio de la
cual ze sanciona al Municipio de Cero de San Antorio, Departamento del
magdalena, por inadecuado manejo de recursos solidos.

2. Que por providencia de igual categoria y eficacia se declare que legalmente no
existe la obligacion a que se refiere el Acto Administrative objeto de esta
reposicion.

3. Que en igual forma se compulse copia a la Fiscalia General de la Nacion,
Seccional Santa Marta — Seccidn de Analisis Criminal (SAC) = Delitos contra el
medic ambiente, la Procuraduria Il Judicial 13 Agraria Ambiental del Magdalena,
para su conodmiento v fines pertinentes.

4. Que se de por terminado &l proceso.

Que iniciandose la via gubernativa con 2 interposicidn del recurse de repasicion CORPAMAG
como ente competente a partir de [a vigencia de la Ley 99 de 1.993 pracede a resolvero,
garantizando laz reglas procedimentales que integran ef debido process v asegurando
plenamente el derecho de defensa del recurrente.

Que para resolver &l recurso interpussto, s necesario recordar, en primera instancia, que a
administracion municipal es una sola, que nada tiene que ver con el representante de furno.
Es por ello que se declara infractor al Municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, v no al alcalde
o representante legal de turno, razdén por fa cual no tiene validez el argumento del recurrende
en cuanto afirma que debid sancionarse al anterior representante legal del municipio Cermg de
San Antonio; es mas, esa afirmacién implica que el actual alcalde reconoce que el MurmciPs
ng cumiplit la nomatividad ambiental vigente, lo que sustenta la sancidn impuesta.

En cuanto al argumento de la presunta violacion al debido proceso con fundamento en no
decretar la practica de prusbas solicitadas, es necesaro resalfar que el alcalde de tumo, en su
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escrito de descargos solicitd como prueba, “los estudios realizados para e cierme del sitio
“Botadero” asi como el diseffo de las celdas a construirse en enero de 200§ por no tener &
Municipio disponibifidad presupuestal 2005 sino en el 2006 (..

Tales documenios solicitados como prueba, se refieren al plan de manejo ambiental fase | y
Il. La documentacidn referente a la fase |, fue entregada a la Corporacion el dia once (11) de
energ de dos mil seis (2006), v en consecuencia, culminado el framie respectivo, su
impiementacion fue aprobada mediante resolucién Mo, 1333 de fecha agosto 3 de 2006; por
su parte, agotado el framite respectivo, la implementacion del plan de manegjo ambiental fase
I, fue aprobada por esta Corporacion mediants 13 resolucion Mo, 0496 de fecha marzo 27 de
2007, acto administrative notificado personalmente el siete (07) de mayo del mismo afic.

De la simple lectura de los considerandos de la resolucion recumida, se tiene gue la prusba
solicitada si fue tenida en cuenta & momentio de la imposicion de la sancidn, pues alli se
expresa literalments “Que fa presentacidn del documento exigido por fa norma en cifa y su
consecuente aprobacion, denotan un interés por parfe del enfe municipal, por fo gue
puede ser considerado un alenuante, no obstante, la construccion de Ja celda transitona
nunca fue ejecutads, ni obra en & expedienfe avance alguno que permita deducir la
intencidn de la construccion de /a exigida celda provisional para ia disposicion final de

residuos sdlidos” (cursiva fuera de texto).

En cuanto al argumento de que esta Corporacion ha atentado contra el debido proceso por
haber dejado pasar el tiempo de manera intencional para sancionar al Municipio solo hasta
ahora, carece de sustento, toda vez que de la zimple revision del expedients 32 bene que 52
ha efectuado una visita de control v Seguiments por o menos una vez al afo, y e han
efectuado requenmientos e impuesio obligaciones con la misma frecuencia; ademas, para la
Corporacion, no existe diferencia en imponar |3 sancion en und u olro mameanto.

Lo gnico cierto es que la violacitn a la nomatividad se encuentra debidamente probada,
ademas aceptada por el recurrente, por lo que a este Despacho solo le es dado imponer una
sancion acorde con lo establecido en el articulo 85 de |a ley 99 de 1993,

Adicionalmente, es claro que la resolucion No. 1045 de fecha 26 de septiembre de 2003, en su
articulo 13, establecit un plazo méximo de dos (2) afos a partir de la publicacion de dicha
resolucion, para realizar la clacsura vy restasracion ambiental de botaderas a cielo abierto v de
sifios de disposicidn final de residucs solidos que no cumplan con la normatividad vigente o su
adecuacion a rellenos sanitarios écnicamente disefisdos, construidos v operados. conforme a
las medidas de manejo ambiental establecidas por las autondades ambientzles regionales
competentes, térming que a la fecha se encuentra vencido, sin gque el municipio hubiese
efectuado la adecuacion ordenada.

Que en parte alguna del derecho positivo, se establece como un atenuante de la sancion
pecuniaria impuesta, la escasez de recursos econdmicos alegada en & escrito de descargos,
lo que aunado a los argumentos esbozados anteriormente, solo le dejan a esta Corporacion |2
opcidn de confirmar, como en efecto lo hard, la resolucion recurrida en todas sus partes.

Cue el recurso de reposicién tiene por objeto que la providencia que se impugna se aclare,
reforme o revogque. En este orden de ideas, aclarar consiste en explicar o dg.-spejar Ios puntos
dudosos; reformaria consiste en modificarla en su contenido, es decir dejar vigente una parte y
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sin efecto otra; y revocara 23 dejarla totalmente sin efecto, sea para regmplazarla por ofra o
derogaria en su totalidad.

En consecuencia, & Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones conferidas
por la Ley 99 de 1,983,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmese en todas sus partes la resolucion Mo. 1491 de fecha julio
14 de 2008, por medio de la cual se sanciona al municipio de CERRO DE SAN ANTONIO,
Departamento del Magdalena, por inadecuado manejo de sus residuos sdlidos.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Procuraduria 13
Judicial Il Agraria y Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines perinentes.

ARTICULO TERCERO: Ordénese la publicacion de Iz parte Resolutiva del presente acto
administrative dentro de los cinco (5) dias siguientes a su nofificacion, en un diario de amplia
circulacion regional o en la Gaceta Ambiental de CORPAMAG, a costa del Municipio de
CERRO DE SAN ANTONIO, Departamento del Magdalena, Copia de la publicacion debera
sef aportada a CORPAMAG con destino al expediente B6S, dentro de los siguientes cincao (5)
dias de realizada.

ARTICULO CUARTO: Confra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
haberse agotado la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i
|

ORLAN MM

irector General

Elabord: Dhana Escobar Valencia
Revisd: Yolima Monsalva Guliémrez |/ h‘ﬂlk.? 3
Exp. 866
CDONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSOMNAL. En Sarta Maria, a los { i dias del mes de

5@ nplificd parsonaimente &l sedfice &risu
condicibn di guien  se denfifica con la cédula de cudadarsa Mo

expedida e del conberpde de 1

Ripsoiucion hig e fegha En gl acky 58 be hace enirega
de una -mpia ded acto afminsirativo,
EL MOTIFIZADD EL ROTIFECADOR
[T - I cC o
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