CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
BT, 800.099.287-4

41-79-18 _ 2238
RESOLUCION N*

recua 2 2 NOV, 2012

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROC EEEJII SANCIONATORIO
INICIADO CONTRA LA SENORA ADRIANA MARIA ACEVEDO"

Que el Director General de CORPAMAG en E.'jE.'r'I:ICIEI de las facultades legales conferidas
a su cargo por la Ley 99 de 1993, y

CONSIDEF#NDO

Que el sefor Felix Caraballo puso en conocimiento de esta Corporacion, gue la sefiora
Adrnana margarita Acevedo, a la altura del predio Villa Flor, resiizd un descapote de un
cerro sin tener permiso de Corpamag

Que la denuncia fue admitida mediante auto M. 1314 de fecha septiembre vemntitrés (23)
de dos mil diez (2010), v en consecuencia se ordend la practica de una wisita de
nspeccion ocular al sitio.

Que en cbedecimiento a lo ordenado en el proveido en cita, se practico la diligencia tal
como consta en el informe técnico de fecha octubre veinte {20) ce dos mil diez (2010). en
la que se constatd un frente de explotacidn. y dos volteos cargando a palas.

Clue consta en el informe técnico que |a sefors Adrana Maria Acevedo en el curso de la
diligencia manifestd que tenia una resolucian otorgada por el DADMA, donde le otorgaban
permisos para realizar unas adecuaciones parz la proteccion del cauce de la Quebrada
Bondigua, y aportd copia de la resolucion.

Que teniendo en cuenta que el DADMA no es competente para ejercer funciones de
autoridad ambiental en el sector del predio Vila Flor, y que |a resolucién otorgada no
amparaba la explotacién minera ni intervencién alguna en el predio Villa Flor, mediante
auto Mo. 1558 de fecha noviembre dieciséis (18] de dos mil diez (2010) se ordend abrir
proceso sancionatorio en contra de la sefiora Adr 2na Marganita Acevedo, identificada con
cédula de ciudadania No. 36.719.388 de Sarta Marta, por la presunta infraccion a las
normas de proteccidn ambiental y de los recu;~os naturales renovables, concretaments
en lo relacionado con la explotacién minera en 2 predio denominado Villa Flor, ubicado en
el Corregimiento de Boncla, proveido que se noi fico personalmente el dia veinticinco (25)
da enero de dos mil once (2011)

Que aunado a lo anterior, mediante resolucion Mo, 0286 de fecha febrero diecisgis (16) de

dos mil once {2011), se impuso medida preventiva consistenie en la sugpension de
actividades de la explotacion minera, LZE\P\
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Que el auto por el cual se ordend la apertura del proceso sancionatorio, también ordend la
practica de una diligencia de inspeccion ccular con el fin de determinar lo siguiente:

a.] El area en que se estd desarrollando |a actividad minera

b.) El impacto ambiental generado por la explotacién

c.} El calculo de la cantidad de material extraido por afio

d.) Las medidas que se deben tomar para la rehabilitacién del area

e.) Si la actividad cuenta con titulo minero.

Que los interrogantes establecidos en el auto en cita, fueron atendidos en el informe
técnico de fecha enero treinta y uno (21) de dos mil once (201 'l]| gue reza lo siguiente gue
se resalta y transcribe:

a.) El drea en que se ests desarmoliando la actividad minera (GFS):

Id. Latitud . | Longitud R
V1 11°1357.12" N 74°6'33.03" 0
V2 11°13'57.28" N | 74°6'32.90" O
V3 111367 28°' N | 74° 6 3290°0
V4 [ 11°13'57.28" [~J_ 746 32650
N 11*1357.22" N 74° § 32.55" O
Ve 11*13' 57.12" N T4°6'3246"0 |
K 11°1357.05" N 74° 6'32.20"0
va [ 11°13' 56.90" N 74° 6 32.00" O
V9 11°13' 5661° N_ 74° 6 31.80" O
10 1113 5632°N | 174°6'31.73°0
V11 | 11°13 55.99" N FFeaiyro
V12 11°13 55.78" N | 74° 6 31.86™0
V13 11__1_3 55.71" N 74° 6' 32.09" O
V14 11°13'5549"N | 74°6'3217" 0
V15 11°13'56.45" N | 74°6'3233" 0
V16 M™MIS674'N | 74°6'3268" 0
V17 11°13'5578" N 74°§'32.82" 0
V18 11°13 56.05" N 74> §' 33.02" 0
V19 11°13'5620"N | 74°6'32.95" 0
| V20 11°15'5661"N | 74" 5 33.06°C

El area afectada es de 1.652 m2 y el perimetro es de 160 mis.

b.) El impacto ambiental gererado por la explolacion es:

- Modificacion de la topografia natural del tammeno

-  Remaocion y pérdida del suelo _
- Posible movilizacién de sedimentos e suspension o diversas suslancias de
descarte disueltas en &l agua de escorrantia, pergudicando la calidad de los
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de agua cercanos, va que es una actividad .I'E.-E.l'.lzan'a sin tener en cuenta las
medidas de mitigacion de impactos.

22 Kov. 2012

Es de anotar que al realizar la ubicacidn de las coordenadas geograficas tomadas en
el terreno sobre folografias adreas fomadas por google earth del afo 2009, se denota
una afectacion severa del drea.

¢.) El calculo de la cantidad de material extratdo por afio:

La determinacion del volumen aproximado es un dato realmente dificil de entender y
calcolar cuando no se fiene una base previa de como era ef terreno cuando se inicid
la explotacion, haciendo &f analisis con una imagen def afio 2007 tenemos que si bien
existia una cobertura vegetal densa, no se presentan grandes protuberancias, en este
sentido, se puede considerar una explotacion de 1.2 mefros de profundidad
generalizada en el drea de explotacidn.

d } Las medidas que se deben tomar para Iz rehabilitacion del drea:

Llevar a cabo la reconformacidn del ferrena, a través de /g estabilizacion def talud
perfilando a través de ferrazas, la superficie, con una pendiente suave, de tal
manera que Se realice la estabilizacidn del lalud para evitar posibles
deslizamentos. _

- Posterior a la estabilizacion se deben levar a cabo las actividades de
revegelalizacion con especies nafivas de los sitios afecfados y espacios sin
cobertura vegetal.

e.) Sila actividad cuenta con titulo minero. |

La actividad actuaimente no cuenta con litulo minero, sin embargo la sefiorta Adriana
Maria Acevedo, manifiesia que se encuenira en curso &l bramite ante ef Ministerio de
Minas.

Que teniendo en cuenta que no existe evidencz de que se haya adelantado tramite de
legalizacion de mineria de hecho, con fundamento en lo observado en las diligencias de
inspecciones oculares mencionadas, v en cumplimiente a lo dispuesto en &l articulo 24 de
la ley 1333 de 2009, se ordend, mediante auto No. 192 de fecha febrero siete (07) de dos
mil doce (2012), formular ef siguiente plisgo de cargos:

» Ariculo 9 numeral 1° literal c.) concordado con la ley 685 de 2001, por realizar
explotacion minera sin contar con licenciz ambiental.

= Articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, por realizar talas sin contar con la debida
autorizacion.

= Literales a), b.), c.}) £) g.) v j.) del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, debido a
que presuntamente se incurno en factor de detenoro ambiental.

veintitres (23) de marzo de dos mil once (2011)

L

CQue el auto de formulacidn de cargos fue notificado personalmente a la encartada ﬁiii-

|"'- "'
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Que el articulo tercero del proveido en cita, otorgd al encartado un t&rmino de diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion del plisgo de cargos, para que directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, presente escrito de descargos y aporte o
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes

Que encontrandose deniro del términe legal -la Doctora Salua K'David Navarro,
estudiante de Consulforio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.225.172 expedida en Envigado, obrando en
calidad de apoderada de la sefiora Adriana Margarita Acevedo Zabaleta, presentd escrito
de descargos dentro de la actuacion administrativa que nos ocupa, el cual fue admitido
mediante autg No. 554 de fecha abril ocho {08) de dos mil once (2011),

Que entre los argumentos de descargos, la apoderada plantea Iu.aig uente:

a.) Que el predio localizado en la finca Villa Flor, no pertenece a la sefiora Adriana
Margarta Acevedo Zabaleta.

b.) Que por la situacion de inseguridad gue atravesaba el pais, la sefiora Adriana
Acevedo, v su familia, decidieron no volver al predio por un tiempo.

c.) Que en Colombia existe el principic de inocencia,

d.) Que frente al informe técnico de fecha enero 31 de 2014 . expresa que en efecto
existe un dafio, gue es evidente y perceptible, pero no es clare ni probade que e
infractor haya sido su poderdante

e.) Que en el afio 2009, su poaderdante divist el dafio reailza-::lu en el terreno, vy o
denuncio ante la .inspeccion de pc:-hcla_ esperands ser lamada ante la Fizscalia,
pero hasta el momento la situacidn no ha avanzado.

f.) Que por lo anterior, y con la intensidn de solucionar el desgaste producido en el
cerro, obtuvo del DADMA el permiso de adecuacidn para la proteccion del cauce
de la Quebrada Bondigua,

g.) Que El DADMA coincide con lo denunciado por su poderdante, quien manifiesta
gue el sustrato del cauce de la quebrada presenta formaciones rocosas, propias
de este tipo de sistemas acudticos, que 2 su vez determina la dinamica del flujo de
la corriente de la quebrada,

h.) Que el debido proceso ha sido viclentado, en tanto no se comunicd a la
representada ninguna de las actuaciones previamente realizadas.

Que en el acapite de pruebas del memorial de descargos, fueron solicitadas algunas
pruebas tales como citar a los propietarios de 'ss volteos observados en la diligencia de
inspeccion, las cuales fueron recharadas pod nconducentes, impertinentes o inutiles,
mediante auto No. 554 de fecha abril ocho (08, de dos mil once (2011), proveido en &l
que se explico a cabalidad las razones del rechazo.

Que mediante oficio No. 4.1-23.03-145% de fecha mayo veintitrés (23) de dos mil once
(2011), entregado personalmente a la sefiora Adriana Acevedo el dia siete (07) de junio
del mismo afno, se le citd a las oficinaz de Corpamag para que surtiera notificacion del
auto No. 554 de fecha abril ocho (08} de dos mii once (2011).
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Guﬂ_ teniendo en cuenta gue no fue posible surtir notificacion personal, esta se efectud
mediante edicto desfijado el dia seis (06) de mayo de dos mil once (2011).

t_lue una de las pruebas solicitadas y admitidas, fue la de citar al denunciante, para que
rindiera declaracién juramentada respecto de la hora, dia, mes y afio en el que constatd
que |a sefiora Acevedo era quien habia deteriorado el cerro v se lucraba de ello.

Que para tal efecto, mediante oficio No. 4.1-23.03-1123 de fecha abril catorce (14) de dos
mil once {2011), se citd al sefor Felix Caraballo, para que compareciera el dia diez (10)
de mayo de dos mil once (2011) a las nueve y treinta de la mafiana {9:30 am).

Que la Secretaria General de Corpamag hizo constar en el acta de audiencia de
declaracion juramentada, de fecha mayo diez (10} de dos mil once (2011), siendo las
nueve y cuarenta y cinco (9:45 am), gue no fue posible practicar la prueba sclicitada por la
sefora Adriana Maria Acevedo, debido a gue m el testigo, ni la parte y su apoderada,
comparecieron a la diligencia programada.

Que posteriomente se surtié una nueva citacion para el dia doce (12) de octubre del afio
en curso, a la cual no comparecié la solicitante, no obstante, el sefior Felix Caraballo se
presentd oportunamente, y manifestd su interés de rendir la declaracion frente a los
hechos de la investigacion, y expresd que la comunidad le habia informado que se estaba
descapotando un cemo, por lo que se acercd &l sitio, tomo fotografias, conversd con el
comegidor de Bonda y con el Director del Dadma, quien le informé que le habia otorgado
un permiso para extraccion de material de arrasire, no obstante, el testigo ke aclard que no
solamente se estaba extrayendc material de arrastre, sino que se estaba descapotando
LN Cerro con madguinaria situacion gue informa 3 Corpamag, dado que es la inica entidad
con competencia para expedir los permisos en &l drea rural.

Que mediante radicado No. 6267 de fecha octubre doce (12) del afio en curso | la sefiora
Adriana Margarita Acevedo manifesté que no podia asistir a Ia diligencia de declaracion
convocada para ese dia, debido a que se encontraba incapacitada medicamente, para lo
cual allego la respectiva prueba documental,

Que en virtud de lo anterior, se expidid el auto No. 1071 de fecha octubre veintidds (22)
de dos mil doce (2012), mediante |2 cual se ordend. entre ofros, citar por ultima vez al
sefior Félix Caraballo, para que el dia veintiséis (26) de octubre del afio en curso, rindiera
la declaracion juramentada solicitada por la sefiora Adriana Margarita Acevedo, y en
consecuencia, se declard la finalizacidn de la etapa probatoria una vez vencida la fecha
establecida para |la recepcion de |la declaracion

Que pese a haber sido recibidas las citacione: emitidas en virtud de lo dispuesto en el
auto No. 1071, la solictante ne comparecio a la diligencia, ni aportd justificacion alguna
para su inasistencia,

Que en cuante a la solicitud de la prueba contenida en el numeral uno del acapite
probateric del ibelo de descarges, constitutiva e “Solicitar &l funcionario designado gue
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flevo a cabo la visita de inspeccion, el 20 de o1 :hre de 2010, responda sl averigud a las
personas que estaban cargando “a palas” ios v s (2) voltens, gue les habia encargado la
farea de cargar dichos volteos, o si fomd los daios de los explotadores, esto es nombres,
direcciones, leléfonos, nimero de identificacién?’, esta se requind mediante auto Mo,
1071 de fecha octubre veintidds (22) de dos mil doce (2012), y fue atendida por el
funcionario mediante memeorando de fecha octubre veintitrés (23] de dos mil doce (2012),
en el cual expresd que °(..) para e dia de la diligencia la persona que se hizo
responsable al momento de la visita, es la sefocta Adriana M Acavedo (...) fue la persona
que se prasentd como responsable del predia #oande se estaba realizando la intervencion”
{Cursiva fuera de texto).

Que con el fin de ahondar en garantias, se practicd una nueva visita de inspeccion ocular
al area segun consta en informe técnico de fecha noviembre quinse (15) de dos mil once
{2011} en Ia que se observd lo siguiente que s& ~=salta;

“En la visffa efectuada al predio villa Flor 3 encontrd un frenfe de extraccion de
materiales de construccion, corespondiente; a anfiguos depdsitos de material de
arrasire, arena, con un falud expuasfo de affura aproximada de 4 metros,

En e momento de la visita no se encontrc actividad, no abstante las condiciones
evidencian actividad reciente, fal como puede observarse en la siguiente imagen, donde
se puede observar material en el pafic de cargus scumulado, la cara del talud no presenta
procesos de oxidacion lo que implica cortes recu ntes, entre otros aspectos.

lguaimente al comparar con dalos oblenidos de olras wislas, e grea nlervenida se ha
incrementado, lo que se demuesira con el auwrrento de las oimensiones del patio de
cargue {...)" Cursiva fuera de texto.

Que para concluir el proceso que nos ocups &8s necesario pronunciarse frente a los
argumentos de descargos allegados al procaeso 7si;

Es conocido por esta Coiporacion, que la sefiods Adriana Margarita Acevedo Zabaleta, no
es la propietaria del predio conocido come Viilla Flor, sino que es de propiedad de su
madre, no obstante, es de resaltar que fue la encartada quien 1 atendio la diligencia de
inspeccion ocular donde se evidencid la extraccidn de material y @l cargue a los volteos, y
fue a ella a quien el DADMA le otorgd el permiso de “adecuacién para la proteccion del
Cauce — Quebrada Bondigua, sector finca Villa Flor", ademas, la infraccion ambiental
ocasionada por |la explotacion ilegal de mineraies, no reguiere gue el sujeto active de la
misma, sea el propietaric del predio.
| I

Que por lo anterior, dada la vinculacidn de las obras tanto autorizadas por el Dadma,
como las efectivamente ejecutadas, con la sefiora Adriana Margarita Acevedo no es dable
imputar los cargos a una persona diferente, niaxime que en la diligencia de inspeccion
occular se constato que ells estaba presente asd ciendo |2 responsabilidad en el momenta
del cargue del material gue fue extraido del bi-edio de su familia, adicicnalmente, se
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Eviu._‘jenc:ia su posicion de sefor y duefo frente & predic- y la actividad extractiva, ya que es
|l titular del permiso otorgade imegularments por &l Dadma.

Que el hecho de que la sefiora Acevedo y su familia, hayan dejado de ir al predio durante
un tiempo, no la exime de responsabilidad, foda vez que al momento de los hechos
verificados, se evidencid que el ilicito se practico, no solo en. presencia de la sefiora
Acevedo, sino con su aceptacion.

Que tal como lo establece la ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
procedimiento  sancionatoric ambiental v se dictan otras disposiciones, en materia
ambiental no aplica el principie de inocencia, por el contrario, el paragrafo primero del
articulo primero de la ley 1333 de 2008+ declarado exequible por la H. Core
Constitucional mediante |a sentencia C-595 de 2010, expresamente reza;

“Paragrafo. En materia ambiental, se presurme la culpa o el dolo del infractor, o
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
defimtivamente si no desvirtis la presuncién de culpa o dolo para fo cual tendrd
la carga de la prueba y podrd ulifizar todos los medios p:pbamrr-::-s legales”,
{Cursiva fuera de texto)

Que el citado paragrafo, sin necesidad de mayores analisis, desvirtla por completo el
argumento de la apoderada frente a la aplicacién del principio de inocencia, por &l
contrario, acepta la afectacidn que se indilga cuando afirma que “existe un dafio, que es
evidente y perceptible”, con lo que reconcce los cargos formulados, y pese a que no
acepta que su poderdante sea el infractor del dafo, tampoco desvirtia de ninguna
manera que los cargos y la vinculacion efectuada en este procéso, sean acordes con la
realidad

Que por otro lado, aduce la encartada a través de su apoderada, que solicitd al DADMA el
permiso de adecuacion, c:{:n la intencidn de solucionar el desgaste producido en el cerro,
ocasionado por terceros, resaltando que segun la apoderada, el dafo en el terreno fue
denunciado a la inspeccion de policia, pero hasta el momento el proceso no ha avanzado.

Al respecto, es pertinente resaltar que no es consistente el permiso obtenido por la sefora
Acevedo frente a lo argumentado en el escrito de descargos, toda vez que el permiso fue
otorgado para adecuar el cauce de la gquebrada, y la actividad evidenciada incluso
plasmada en registros folograficos, se presenta en el predio Villa Flor, adicionalmente,
esta actividad no puede ampararse bajo ningun permiso que otorgue autoridad ambsental
diferente a Corpamag. dado que el predic se sncuentra fuera del perimetro urbano del
Distrito de Santa Marta, por tanto, el DADMA, carece de competencia para administrar los
recursos naturales que se encuantren en este predio, por lo que el parmiso otorgado a la
senora Acevedo, carece de validez. Por otrd lado, es cierto que el DADMA, en las
consideraciones de su acto administrativo, expresa que el sustrato del cauce de la
quebrada presenta formaciones rocosas, no -obstante, contrarno a lo que expresa la
apoderada, ests no s un argumento gue coincida con lo gue presuntamente denuncio su
poderdante, pues por el contrario, solo es un indicativo del estads natural del cau
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Clue finalmente, aduce la apoderada que el debido proceso fue violentado, por cuanto no
§& comunico a su representada de ninguna de las actuaciones previas realizadas. Al
respecto, es pertinente recordar que =l procedimiento administrativo sancionatorio se
encuentra detallade en la ley 1333 de 2009, v este expresa que la Autoridad Ambiental se
encuentra plenamente facultado para adelantar, actuaciones preliminares para verificar la
ocurrencia de la conducta, y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental, para lo
cual no requiere notificarsele al investigado, con lo que gueda desvirtuado el argumento
de violacion del debido proceso.

Cue de todo lo anterior se colige que en el expediente se cuentan con suficientes
elementos probatorios gue vinculan a la investigada con los hechos constitutivos de la
infraccion ambiental, especialimente, porgque ella fue encontrada en el lugar en el
momento de la diligencia de inspeccién ocular, por lo que la practica de la prugba
pendiente solo conduciria a determinar desde que momento la sefiora Acevedo esta
ejecutande la actividad de explotacion minera y no a excnerarla de responsabilidad, por lo
que, aunado al abandono del proceso por parte de la encartada y su apoderada, y en pro
de ia_ proteccion de los recursos naturales, se procederd a resoiver el procedimiento sin
este msumo probatoria.
i

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 7" hace (=ferencia a las causales de agravacion de
la responsabilidad en materia ambiental, cilando entre ofras, las siguientes como
circunstancias agravantes:

8. Obtener provecho econdmico para s o un tercero.f...)
10. E incumplimiento fotal o parcial de las medidas preventivas (.. )" (Cursiva fuera de
texto) I

Que teniendo en cuenta que la actividad minera se desarrolla. con el fin de vender el
material, y no existe en el expediente prueba ri siquiera sumaria que permita deducir lo
contrario, es pertinente afirmar, sin temor 2 equivocos, gue se encuentra configurada la
causal de agravacion contenida en el numeral & del articulo precitado.  Adicionalmente,
mediante resolucién No. 0286 de fecha febrero dieciséis (16) de dos mil once {2011), se
impuso una medida preventiva consistente en la suspension de actividades de |a
explotacion minera, la cual no fue cumplida toda vez que de conformidad con lo informado
en el ulimo informe de seguimiento obrante en gl expediente, en la diligencia se evidencio
achvidad extractiva reciente dado que la caa del talud no presenta procesos de
oxidacion, entre otros aspacios.

Que a partir de lo anterior, previa evaluacidn de las pruebas practicadas, asi como del
analisis de los descargos presentades por la encartada, se concluye gue no fueron
probados los argumentos tendientes a descartar los cargos formulados, pues no se aportd
prucba ni sigquiera sumaria que exconerara de responsabilidad a la sefora Adriana

Margarita Acevedo Zabaleta. KLL"U\‘_

A%
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No obstante lo anterior, pese a que la encanada no desvirtud ningune de los cargos
formulados, es perinente resaltar que el segundo cargo impuesto se refiere a la
realizacion de talas sin contar con la debida autorizacion, en contravencion de lo
dispuesto en el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996,

Al respecto es pertinente sefialar que durante as visitas de inspeccién no se evidencid
que efectivamente se hubieren talado forestales, por lo que se procedera a desestimar &l
Cargo en mencion.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso segunds del articulo 80 de la Constitucién Polifica
de Colombia, el Estade deberd “prevenr log facltores de deleroro armbrental, imponer
sanciones legales v exigir la reparacion de los cefios causados”

Que el articulo 11 de la Ley 685 de 2001 (Cidigo de Minas) establece “Materiales de
construccion, Para fodos los efectos legales se Consideran materiales de construccion, 105
productos pétreos explofados en minas y canferas usados, generalmente, en la indusina
de fa construccion coma agregados en la fabrcacion de piezas de concreto, morteros,
pavimentos, ofwas de terra y ofros producfos simiares. También, para los mismos
efectos, son matenales de construccion, los materiales de amrastre fales como arenas,
gravas y las piedras yacentes en el cauce y orilas de las comientes de agua, vegas de
inundacion y olros terrenos aluviales. Los maferales antes mencionados, se denominan
malerigles de consfruccion aungue, una vez explolados, o se destinen a esta industia,
El atorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explofar los matenales de
consfruccron de que trafa esfe articulo, se reguian integramente por este Codigo y son de
la competencia exclusiva de la auloridad minera” (Cursiva fuera de texto),

Clue conforme a lo establecido en el numeral Z del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas Regionales, ejercer.ia funcion de maxima autoridad ambigntal
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con les normas de caracler superior y conforme
a los criterios y directrices frazadas por el Ministeno del Medio Ambiente

Clue la Ley 92 de 1993, faculta a laz Corporaciones Autdénomas Eagmnales de ejercer |as
funciones de evaluacién, confrod y seguimiento ambiental de los usos del agua, &l suglo, &l
aire y los demas recursos naturales renovables

Que conforme a lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, las Corporacionss
Auténomas Regionales se encuentran facultadas para la imposicion de medidas de
policia, multas y sanciones del caso, aunado a la facultad establecida en el articulo 85 de
la misma norma, relacionada con la imposicion de medidas pq'eurtntnras ¥ sancionatorias a
los infractores de las normas sobre protecckin a los recursos naturales y &l medio
ambiente, para lo cual se aplica las dsspus}[mnnes de la lsy 1333 de 2009 y sus
reglamentarios. .

Que la ley 1333 de 20098, "For la cual se establece e procedimignto sa atorio
amivental y se dictan ofras disposiciones”, expresamente determlna
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“Articulo 17 (. ) Pardgrafo. En materia ambiental, se presume [a culpa o el dofo def
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendri la
carga de fa prueba v podrd utilizar todos los medios probatorios legales [Negrillas v
subraya fuera de texto). . ;

Que en concordancia con o anterior, &l articulo 5° ibidem, en su'paragrafo primero reitera
la presuncidn de culpa o dolo a cargo del infractor, y la obligacidn a su cargo de
desvirtuarla.

Qlue en relacidn con la presuncidn en cita, la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-593 de 2010, sefiald lo siguiente que se resalta:

(...} Esta Corporscidn siguiendo os lineamigntos indicados por la corte Suprema de
Justicia, ha manifestado gue las presuncionss legales — iuns tanfum- que admiten prueba
en contrario, son "hechos o sitvaciones que, en virtud de la ley: deben suponerse como
clertas slempre que se demuestren delerminadas circunstancias o hechos relevanies”
En ess medida, al establecerse una presuncidn, el legislador “se limita a reconocer la
existencia de relaciones ilogicamente posibles, comonmente. aceptados y de usual
ocurrencia, entre hechos ¢ siuaciones juridicaments relevantes, con el fin de proteger
.tn‘e;:es juridicos particularmentes valiosos.

(..

La presuncidn de culpa o dolo establecids en el procedimiento sancionatorio ambiental s
encaja dentro de las denominadas presunciones legales - iuris fantum, foda vez gue
admiten prueba en confrario, como puede advertirse de wuna lectura (iferal de los
parggrafos legales cuestionados. En esa medida. hasta antes de imponerse fa sancion
definitiva, el prasunto infraclor podrd desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios
probatonios legales.

{...} Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.
El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de fa libertad de
configuracion de instituciones procesales v la definicidn del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental.  Este procedimierto de lécnica juridica asdoptado por ef
legistador busca hacer efectivos bienes juridicos constifucionales de vital importancia para
la praservacion de la humanidad como es la conservacion del ambiente sano.

Bien constitucional gque constituye un objetivo de principio dentro del estado social de
dereche (arliculos 1% 2° y 266 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articlos 11 v 49 superfores), un derecho colectivo (ser
social) que compromete a la comunidad {ariiculo 88 superior) y un deber constitucional en
cabeza de fodos (articulos 8% 79, 95 y 333 supenores). L}‘_ b "
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De ahi el reconocimiento internacional de que & medio ambiente s un patrimonio coman

de la humanidad porgue su proteccidn Gsegura a8 supervivencia de las generaciones
presentes y fufuras.

(...} En este sentido, teriendo en cuenta la menor rigurosidad de las garantias del debido
proceso en e campo del derecho adminisirativo sancionador, la Honorable Corte
Constifucional, en jurisprudencia reiterada, ha sostenido que: "Entre esta modahdad del
derecho puniive del Estado y las presunciones de culpa existente plena afinidad
constitucional, pues estas Oifimas en nada confrovierlen los derechos fundamentales al
debido proceso y a la presuncion de inocencia.

{...) En ef caso bajo examen, la presuncidn o> culpabiidad eslablecida en las normas
objetadas supera ef citado juicio de razonabilidad, pues lo gue se prefende a traves de
ellas es realizar una redistribucion de las cargas probalorias, a favor de la proteccion de
un interés de raigambre supenor, como lo es, 1@ salvaguardsa del derecho colectivo al
medio ambiente sano, o cual por su estrecha relacion con los derechos a la vida, a Ia
integridad fisica y a la salud puede igualmenie considerarse como un derecho
fundamental por cofrexidad (... )" (Cursiva fuera de texto).

Qlue en concordancia con lo anterior, la sentencia C-742 de 2010 de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Jorge Igancic Pretelt, expresamente dispone:

“(...) La Corte ha precisado que el principio de legalidad en el ambito administrativo
sancionatorio sofamente exige la exisfencia de.wna norma con fuerza material de ley que
contenga una descripcion genénca de Jas conductas sancionables, sus lipos y las
cuantias maximas de las sanciones, norma cuyve desarrollo puede ser remifido a aclos
administrativos expedidos por la administrackn,; es deci, no se requiere que cada
conducta sancionable esté fipificads de maners defallada en una norma de rango legal,
coma sf lo exige el derecho penal. Bl principic de tipicidad en el derecho administrativo
sancionatoria, por olra parfe, no demanda una descripcién pormencrizada de las
conductas sancionables, permite recurrir la prohibicidn, la advertencia, y &l deber, es
decir, a descripciones mas generales de las conductas sancionables,

Los principios de presuncidn de inocencia v de culpabilidad, de aplicacion ineludible en el
derecho penal, también adguieren otros matices en el derecho administraiivo
sancionatorlo,  La jurisprudencia constitucicnal ha aceplado, por ejemplo, que la
administracion redistribuya la carga probatona gue le corresponde con e fin de probar la
responsabilidad subjetive def posible infractor, dentro de los limites de la razronabiidad v
la proporcionalidad, Al respecto, la Corfe H.’pﬂ.“ﬂl:' lo siguwiente en la sentencia C-616 de
2002;

“Finalmente, a manera de resumen, se constals que hay una amplia gama de alternalivas
de configuracion legisiativa respecto del lipo He elemanto subjetivo requerido y de la
distribucidn de la carga probatoria, en materia de infracciones administrativas. A Hiluio
meramente  elemplificative, caben las  siguienfes varianles alendiendo & 185
especificidedes de cada caso, segun los paises mencionados: (i} En un ext )}%ﬁf
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gistador puede disponer iguales exigencias 5 gbe rigen e derecho penal para &
imposicion de ciertas sanciones adminisfrativas, no obstante, tambidn puede (i) prescnbir
que la administracion cumpla con una carga probatona inicial predeterminada vy suficiente,
sin gue sea necesario demostrar de manera especifica la culpa. la cual se deduce de o
va probado, v peritir que el imestigado demuesire que obrd diigentemente o de buena
fé; (i) concluir que ef comportamiento del que cometio un error es pruebs de un grado de
imprudencia como la simple nobservancia, pero suficiente para imponer la sancion,_{iv)
presumir la culpabilidad respecto de la comision de clertas infragciones y reglamentar las
condicionas en que se pueda presentar pruehsa en contrano” (cursiva v subraya fuera de
texto)

Que a la luz de las anteriores consideraciories, es ralevante resaltar que la sefiora
Adnana Margarita Acevedo Zabaleta, no solo no desvirtud la presuncién de culpa

contenida en la ley 1333 de 2009, sinc que reconocid, en su escrito de descargos, la
afectacion ambiental que se evidencia en el predio

Que la ley 1332 de 2002, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, detzrmina que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la ejerce, entre otros, a traves de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Que el articulo 40 ibidem, sefala las sancones gue se impondran al responsable de la
infraccidn, en gjercicio de la potestad sancicnatoria de las autoridades ambientales, entre
las cuales se tienen las siguisntes:

1, Multas digrias hasta por cinco:mil (5000) salarios minimos mensuales
legales vigenies.

2. Cieme temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o senvicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesian,

permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del !n fractor.

Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer la infraccion,

. Reslitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

e

Que como consecuencia a la confirmacion de la presuncion legal, dado que los cargos
formulados estan llamados a prosperar, solo s dable para esta Corporacion proceder a
la imposicion de una sancion definitiva, consistents en multa, en los términos de la ley
1333 de 2009 y sus reglamentarios.

Que los atributos a tensr en cuenta al momento de la imposicion de la gancion, se
encuentran debidamente sefialados en el informe t&cnico elaborado en obedecmiento a
o dispuesto en el auto Mo, 1337 de 2011, el cusl reza:;
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1. BENEFICIO ILICITO

1.1, Ingresos directos
La infraccion, es decir la explotacion de materiales de construccidn, arenas, genera
ingresos directos producto de la posible venta o comercializacion del mismo.

De acuerdo al informe de la Ingeniera Lina Margarita Escobar del 31 de enero de 2011 el
drea afectada es de 1.652 m2, con las labores posteriores de extraccion, se incrementd el
area aproximadaments en 300 m2, lo que implica un drea total de 1952 m2. Con un
promedio de explotacion de 1.2 mts de profundidad, de acuerdo a los datos calculados
por la Ing Escobar se obtiene un total de 2.342 4 m3 de material extraido.

El precio promedio del metro cibico de arena en cantera es de $15.000, por lo tanto se
estima que los ingresos directos alcanzan un total de treinta y cinco millones ciento treinta
¥ seis mil pesos ($35,136.000.00), por concepto de comercializacion del material,

1.2 Costos evitados
Los costos se asocian a las obras y actividades requeridas para obtener la Licencia
Ambiental y [as posibles abras de manajo ambiantal, tales coma:

a, Tramite para la obtencion de la liceng:a minera,

b. Elzboracién del Estudio de Impacto Ambiental para la extraccion de materiales
de construccion, gue incluya el dusef o de un plan de cierre y abandono de la
cantera

= Costos de los trémites para la obilencion de la Licencia Ambiental y los
permisos ambientales corespondienies, )

d. Obras de manejo ambiental para prevenr, mitigar 0 compensar los impactos

ambientales originades por la extraccion de materiales de construccion. Se
considera qus de acuerde a las condiciones actuales de la zona de
intervencién se requeriria una compensacion por el aprovechamiento forestal
con especies como roble, cedro v caoba; construccdn de cunetas penmetrales
y un sedimentador para que el material de amastre del patio de manicbras
afecte las fuentes hidricas superficiales cercanas; infraestructura sanitana para
oz obreros de la mina.
For lo tanto los costos evitados serian:

ITEM 1 ~ COSTO
T_r_gn‘u‘t_&*s_l_lﬂg_lg_f.mbhenta[ y elaboracion de EI.E'-. $50.000.000
Tramite Licencia Minera $20.000.000
Ejecucion de obras de manejo ambiental £12.000.000
= TOTAL | $82.000.000

Grado de afectacién ambiental b}}")\«
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1.3 Intensidad (IN)

La normatividad ambiental estipula que las labores de aprovechamiento minero se podran
efectuar Onica y exclusivamente cuando la Autoridad Ambiental Competente otorgue la
Licencia Ambiental corespondiente, incluyendo los permisos que la actividad requiera de
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, demostrando previamente gue los
impactos se pueden prevenir, mitigar 0 compensar

Para el caso de la extraccidn minera, se adelantaron las labores sin obtener la Licencia
Ambiental respectiva, ni los permisos para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales. Por lo anterior, y acorde a lo establecdo en la norma, la intervencion de cauces
sin obtener previamente el permiso correspond® a una desviacion del 100% del estandar
fijado por la noma,

1.4  Extensién (EX)

La explotacion de materigles de construccion se ha efectuado en un drea total de 1952
mZ, area intervenida en |a extraccion de las arsnas, lo que implica que de acuerdo a la
norma, la intervencion afecta un drea localizada inferior a una (1) hectarea.

1.5  Persistencia (PE)

El tipo de labores efectuadas, consisten en la extraccion de materiales de construccion
generando un cambio en la forma del paisaje, cuya forma inicial correspondia a un lomo
de laderas con pendientes suaves a moderadas, hasta lograr un terreno plano, al nivel de
la via de acceso existente.

Esta intervencion implica un cambio definitive 1 las pendientes del terreno o forma del
terreno, es decir que de acuerdo a la resolucidn [a alteracidn es indefinida en el iempo.

1.1.4 Reversibilidad (RV)

En este caso el tema de la reversibilidad es similar al numeral de persistencia, es decir la
posibilidad de que el drea afectada se recupers por sus propios medios, que para el caso
de la extraccibn minera es permanents, pues no es posible que se recupere por medios
naturales.

1.1.3 Recuperabilidad (MC)

Las condiciones de intervencion, donde se extrajo un estimado de 2.3424 m3 de
materiales de construccidon, permiten concluir que ia alteracion del medio no es posible de
reparar tanto por la accion natural como por la accion humana.

Acorde a las descripciones anteriores, y soportado en la Resolucidn 2086 del 25 de
oclubre de 2010, se estima que la ponderacion para el item de Beneficio llicito es el
siguiente;
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# _ATRIBUTO. [ PONDERACION |
1| Intensidad (IN) _I- )

2| Extensidn (EX) H |

3
4
5

Persistencia (PE)
| Reversibiidad (RV) |

Recuperabilidad (MC) A

=1 =k
.G'U'Ili.ﬂ-ﬂ-m

Que al revisar las circunstancias agravantes y atenuantes detalladas en la ley 1333 de
2009, a la luz del caso que nos ocupa, como va s& expresd, se aplican los agravantss
referentes a la obtencidn del provecho econdmico para si o un tercero, y el incumplimiento
total de la medida preventiva impuesta. Por otro lazde, frente a los atenuantes, se
concluye gue ninguna de tales circunstancias es aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado mediante auto No. 1314 de fecha septiembre veintitrés (23) de dos
mil diez {2010).

(ue en cuanto a los costos asociados, tenemas que estos son las erogaciones en que
incurre la autoridad ambiental durante el process sancionatorio, que son responsabilidad
del infractor, entre los cuales se tienen Iz practica de pruebas, cuya valoracion implica
tiempo y agotamiento del engranaje corporativo, toda vez que esta actividad surge a
peticion del infractor, y no forma parte del giro ordinario de las funcicnes de los delegados
para asumir el conocimiento del proceso, Que al respecto obra en el expediente
hiquidacion por valor de $1.358.333 33.

Clue con fundamento en la documentacion cbrante en el expediente, y tenends an cusnta
especialmente que no fue desviriuada la presuncion de culpabilidad de que trata la ley
1333 de 2009, ni fueron aportadas pruebas suficientes que permitieran desvirtuar dos de
los cargos formulados mediante auto Mo, 192 de febrero siete (07) de dos mil once
(2011), se procedera a declarar a la s=fiora Adriana Margarita Acevedo Zabaleta
responsable de la infraccidn a las disposiciones contenidas en el pliego de cargos,
relacionadas con la explotacidn minera en el predio denominado Villa Flor, ubicado en el
comegimiento de Bonda, sin contar con el lleno de los requisitos legales, y en
consecuencia se impondra sancién pecuniaria.

Que por lo anterior, el Director General de CORPAMAG, en uso de las facultades que e
confiere la Ley 99 de 1993,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar infractor & la sefiora Adriana Margarita Acevedo
Zabaleta, identificada con cédula de ciudadania No. 36.719,388 expedida en Santa Marta,
por violacion a lo dispuesto en el articulo 9° numeral 17 literal C.) del Decreto 2820 de
2010 concordado con la ley 685 de 2001, por realizar explotacion minera sin contar con
licencia ambiental, & incumiendo en factor de deterioro ambiental, en vitud de la
prosperidad de los cargos 1% y 3° farmulados madiante auto Nao. 192 de febrero siete f
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de dos mil once (2011), es decir, por realizar una explotacion minera sin contar con
licencia ambiental, incurmiends en un factor de deterioro ambiental, conforme lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativa,

ARTICULO SEGUNDO: Excnerar de responsabilidad a la sefiora Adriana Margarita
Acevedo Zabaleta, respecto del segundo cargo formulado mediante auto No. 192 de
febrero siete (07) de dos mil once (2011), es decir. el relacionado con |a tala de forestales,
conforme las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: En virtud declaratoria de responsabilidad contenida en el articulo
primero del presente acte administrativo, impéngase a la sefiora Adriana Margarita
Acevedo Zabaleta, |la sancién estipulada en &l numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 de
2008, consistente en multa equivalents a la suma de sesenta millones de pesos micte
{$60.000.000,00).

ARTICULO CUARTO: La multa impuasta en el aticulo precedente, debera cancelarse
dentro de los dos (02) meses siguientes a la ejecutona de la presente providencia, en la
cuenta comriente Mo, 04210001904-3 del Banco Agraric a favor de CORPAMAG,
Constancia de la consignacion debera allegarsg directaments a Tesoreria, donde debers
presentar el original de la consignacion para ol¥zner el recibo de caja correspondiente, el
cual debera ser incorporade al expedisnte. '

PARAGRAFO PRIMERO: A partir del vencimisnto del plazo otorgado en este articule, sin
haberse efectuado el pago ordenado, se cobraran intereses de mora a la tasa maxima
certificada por la superbancaria.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la ley
1333 de 2009, la presenta resolucidn prestard mérito gjecutive y su cobro podra
efectuarse a través de Ia jurisdiceion coactiva,

ARTICULO QUINTO: La Sefiora Acevedo deberd abstenerse de reglizar cualquier
actividad extractiva de minerales hasla contar con las aulorizaciones minero -
ambientales, y proceder de inmediato a reconfoimar el drea. para lo cual debera aportar a
esta Corporacion, dentro de un {01) mes calendirio siguiente a la expedicion del presente
proveids, &l cronograma de actividades de recoriormacién y revegetalizacién del area.

PARAGRAFO: En la proxima visita de seguimiento se verificard el cumplimiento del
cronograma de actividades, y en general, de la ejecucion de las |abores de
reconformacion, resaltando que de evidenciarse al ncumplimiento de esta obligacidn, la
sancionada se vera incursa en un nuevo incumplimiento, lo que implica la agravacion de
la multa impuesta.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese la presente Resolucion a la seficra Adriana Margarita
Acevedo Zabaleta, 0 a su apoderado legaimente constituido (-.}b"')\
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ARTICULO SEPTIMO: Ordénesea la publicacids de la parte Resolutiva del presente acto
administrativo en la Gacata Ambiertal de CORPAMAG.

ARTICULO OCTAVO: Remitase copia del presante acto administrativo a la Procuraduria
Il Judicial 13 Agraria Ambiental del Magdalena, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENQ: Oficiese a Iz Procuraduria Frovincial de Santa Marta, a fin de que

investigue la actuacion del Dadma por ctorgamients de permizos en areas fuera de su
jurisdiccitn.

ARTICULO DECIMO: Compulsar copias a la Fiscalia General d& |a Nacion, Seccional
Santa Marta — Seccion de Anafisis Criminal (3AC) — Delitos contra el medio ambiente,
para lo de su competencia,

ARTICULO DECIMO PRIMERD: Contra ol Fresente acto administrative procede el
recurso de Reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion, ante la Direccidn General da CORPAMAG.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLAN DC}QA%MMREE

Director Genearal

Elabord: Diana E.
Revistd: Semis.

Aprobé:; Liliana W«’

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Mana, @ los { )dias del mes de
del afo dos mil Doce (2012} se notficn personaimente el contenido de |8 Resolugian

a. e fecha - al sefior EY
&y alidad e

¥ en el acto s hace entrega de una cops del acto

—

adminsEirativg,

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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