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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA CONQ!STENTE EN LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE OCUPACICN ILE~GAL Y EXTRACCION DE MATERIALES
DEL CAUCE DE LA QUEBRADA EL OASIS AL SENOR FILADELFO DAZA MARTINEZ”

FECHA:

EL Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, CORPAMAG, en ejercicio
de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

. Que con ocasion del oportuno aviso de la Policia Nacional de Carreteras informando que en el predio
de propiedad del sefior FILADELFO JESUS DAZA MARTINEZ se encontraba una retroexcavadora
dentro del cauce de una quebrada realizando afectacion ambiental, el Subdirector de Gestion
Ambiental de esta Autoridad Ambiental ordend visita al lugar para verificar los hechos.

Que dando cabal cumplimiento a lo ordenado por €l Subdirector de Gestion Ambiental, funcionario del
Ecosistema Sierra Nevada de Santa Marta realizé visita conceptuando lo siguiente:

“SITUACION:

Una vez en el coregimiento de Sevilla empezé el recorrido en compaiiia de miembiros de /a
Policia Nacional de Carreteras en cabeza del Palrullero GIRALDQ hasta el lugar de los hechos
donde se pudo constatar la quebrada conocida como “El Qasis" que pasa por el predio del
sefior FILADELFO JESUS DAZA MARTINEZ, encontrando sobre su cauce una
refroexcavadora marca CATERPILLAR 325L que presuntamente extraia maternial de la
quebrada, actividad que no se pudo constalar debido a que la Poiicia habia suspendido |a
operacion hasta que se aclarara la situacién con la auteridad ambiental. Sin embargo, se pudo
verificar que en la zona de proteccion de la quebrada “El Oasis” se halioé huellas de la estera u
oruga de la maquinaria en el suelo y movimientos de piedras y arena de un lugar a otro. Tal
como se puede observar en las fotografias:

Por su parte, el sefior JESUS DAZA obrando en calidad de hijo del propietario dei predio
manifestod telefénicamente la existencia de un contrato de concesién para la exploracion y
explotacion de un yacimienio de materiales de construccion celebrado entre el Instituto
Coloimbiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS y FILADELFO JESUS DAZA MARTINEZ
Pero a pesar de lo manifestado se tomaron Ias coordenadas 10°47°12,48"N y 74°06°10 46" del
lugar donde se encontré la maquinana para comparar las autorizadas en el coniraio de
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concesion y también si dentro del misma se contemplaba la explotacién en zona de cauces de
quehradas o corrientes de agua.

De olra parte, se verifico en el archivo de la Corporacion la existencia del expediente donde
obrara titulo minero a nombre del sefior DAZA MARTINEZ, evidenciando dos (02) titulos
mineros a nombre del sefior en cuestion y los poligonos de ambos titulos mineras se
compararon con los puntos tomados en campo donde estaba la maquinaria, enconirando que
dentro de! expediente No. 3565 contentivo de la licencia ambiental otorgada a partir del titulo
minero ICQ-080303, coincidia con las coordenadas de la maquinaria, sin embargo ni en el
contrato de concesion, ni el estudio de impacto ambiental - EIA presentado para la obtencion
de la licencia ambiental contemplan la explotacion de los cauces de los rios, quebradas y
caiadas, por lo tanto, no debe haber ninguna intervencion en los bosques ubicados en las
areas de proteccion de las riveras de los rios, quebradas y cafiadas, o sea las rondas hidricas

de los mismaos.

CONCEPTQ TECNICO:

En visita se pudo evidenciar de la presencia de una retroexcavadora dentro del cauce de Iz
quebrada “El Qasis”" que pasa por el predio del sefior DAZA MARTINEZ, sin embargo, la
maquina estaba apagada por orden de la Policia hasta aclarar la situacion con CORPAMAG.
También se observaron las huellas de la maquinaria dentro del cauce y movimiento de material
de arrastre (piedras y arena) de un lugar a otro. Lo que podria en cualquier momento cambiar
el curso de la quebrada, ademas con este tipo de acciones el agua se torna turbia generando Ia
imposibilidad de utilizarla para consumo humano, afectando asi el recurso hidnco y las
personas que hacen uso de esta aguas abajo.

Revisado el Exp. 3565 se pudo constatar que las coordenadas donde se encontro la magquina
esta dentro del contrato de concesion, pero en ningun lado del contrato de concesion, ni en el
EIA sustento de la licencia ambiental atorgada por CORPAMAG se plantea la explotacién de
cauces de quebradas, rios, cafladas.

Por todo lo verificado en la inspeccién ocular, en el érea se presenté afectacion al recurso
hidrico y a la a la zona de proteccion de la quebrada.” :

Que en virtud de la afectacion ambiental generada por la forma en que se estaba desarrollando la
explotacion minera, sin cumplir con un disefio previsto, aunado al evidente uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables sin contar con autorizacion, permiso o concesion para ello, se
procedera a imponer medida preventiva consistente en la suspension de actividades, tendiente a
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la normatividad vigente. y especialments
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para evitar la continuacién de las labores que actualmente atentan contra el medio ambiente. los
recursos naturales, y el paisaje.

Que la Constitucion Nacional establece en los articulos 78, 89 y en el numeral 8 del 95 ibidem, |2
obligacién del Estado de proteger la diversidad del ambiente, la de prevenir y la de controlar los
factores de deterioro ambiental, y consagra el derecho de todas ias personas a gozar de un ambiente
sano y el deber de los ciudadanos de proteger los recursos naturales etc.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articuio 80 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Estado debera ‘prevenir los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafos causados”

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatario ambiental y se dictan
otras disposiciones, define, en su articulo 12°, que las medidas preventivas tiene por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una sit0%¢ion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13° ibidem, establece que una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer una
rnedida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

A su vez, el paragrafo primero faculta a las autoridades ambientales a comisionar la ejecucién de las
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica.

Que el articulo 36 ibidem, otorga a las autoridades ambientales imponer al infractor de las normas
ambiental, mediante acto administrativo motivado, y de acuerdo con la gravedad de la infraccion.
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amaonestacion escrita
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion

= Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna v flora
silvestres.

« Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto.

obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion. autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas
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en la Ley 99 de 1993 gue, en su articulo 85, contempié como tales la amonestacion verbal o escrita, el
decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio ¢ peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o auterizacion y 'z
realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.’

Por su parte el articulo 32 ibidem senala la:

“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consisle en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecio, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Que en el caso que nos ocupa, la medida preventiva de suspension, de actividades es plenamente
aplicable, no solo porgue la misma deriva peligro de dafio para el ambiente y los recursos naturales y
el paisaje, sino por quebrantar disposiciones legales ambientales vigentes.

Que en efecto, la medida preventiva de suspension temporal de actividades consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado, cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje, a la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso ¢ concesion, o- cuando se incumplan los términos, la:
condiciones y las obligaciones establecidas en las mismas.

Que de la aplicacién de una medida preventiva se puede generar el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, pero si en el transcurso del mismo cesan los motivos que dieron origen a la imposicion de |2
medida, ésta se levanta y se continia con el respectivo tramite para concluir con la deduccion o no de
responsabilidad del presunto infractor y la imposicion de la sancién a que haya lugar, segun &l caso.

Que se tiene entonces, que las medidas preventivas, como especie de medidas cautelares
constituyen un medio para la materializacion del principio de eficacia de la Administracion. toda vez

Sentencia C-703/10 - Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ de Bogpta D.C.. seis (€) de sepliembre de dos
mil diez (2010)
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que contribuyen a la proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano y a la efectividad de las
decisiones del ejecutivo.

Que a partir de los contenidos propios del Derecho Ambiental. estas medidas se sustentan en los
principios de prevencién y precaucién, el primero de los cuales busca evitar los dafnos futuros, pero
ciertos y mesurables; mientras el segundo, se dirige a impedir la creacion de riesgos con efectos
desconocidos e imprevisibles.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio. se impondra una medida
preventiva; sin embargo, considerando que los hechos fueron objeto de denuncia, decomiso de bienes
muebles, se procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental.

Que tal como lo expresa el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso aiguno y se aplicaran sin perjuicioc de las
sanciones a que hubiere lugar.

Por lo anterior, el Director General de CORPAMAG en uso de sus facultades que le confiere la Ley 99
de 1993 en concordancia con lo establecido en la Ley 1333 de 2008,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Impongase medida preventiva consistente en la suspension de actividades de
mineria sobre la quebrada “El Oasis" a la altura del predio de propiedad del sefior FILADELFO JESUS
DAZA MARTINEZ de acuerdo a las consideraciones citadas en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO: Al tenor de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la presente medida preventiva es de
gjecucion inmediata.

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los costos en que se incurran con ocasion de la imposicion de Ia
medida preventiva, correran por cuenta del infractor.

ARTICULO TERCERO.- Iniciar investigacién sancionatoria contra el sefior FILADELFO JESUS DAZA
MARTINEZ por la presunta infraccién a las normas de proteccion ambiental y de los recursos naturales
renavables. concretamente en lo relacionado con la ocupacion ilegal y explotacion minera del cauce ce
la quebrada “El Oasis” de conformidad con los hechos expuestos en la parte motiva del presente acto
administrativo, sin perjuicio de las acciones penales, civiles y administrativas que pueden ejercerse en
virtud de los hechos narrados.
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ARTICULO CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente proveido al sefior FILADELFO JESUS
DAZA MARTINEZ o su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO QUINTO.- Ordénese la publicacion de la parte dispositiva del presente acto administrativo
en la pagina web de CORPAMAG.

ARTICULO SEXTO.- En cumplimiento del articulo 24 y siguientes del Decreto Ley 262 de 2000, se
remitira copia del presente acto administrativo a la sefiora PROCURADORA JUDICIAL || AMBIENTAL
Y AGRARIA DEL MAGDALENA, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno por via gubernative

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO OABRERA MOLINARES

Director General

£

Aprobado por: Alfredo
Revisado por: Sara Diazgranad
Elaborade por: Humberto Di

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, 2 los i3 {LE ( ) dias
del mes de 2

& , dg¢ dos mil,quince (2.015) siendo las = ( M), se notifico

personaimente el sefior—f ¢ l#ﬁFZFD__EQJIML)ZL&% en s W%mﬂ%

quisny se identificé con la cédula de ciudadania” No. &5— Q2 expedida en
ﬁ%%% :dei contenido de la Resolucion No. U7 de fechs

. en el acto se le hace entrega de una copia de la misma.

C=xla A~

EL NOTIFICADOR
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