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“POR LA CUAL VIA SEGUIMIENTO Y CONTROL SE MODIFICA UNA MEDIDA DE MANEJO
AMBIENTAL DE CARACTER COMPENSATORIO IMPUESTA DENTRO DE LA LICENCIA
AMBIENTAL OTORGADA A PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A., Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG en
gjercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de
2015y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 1826 del 2 de octubre de 2006, se otorgd Licencia Ambiental a
favor de Palermo Sociedad Portuaria S.A., para la construccion y operacion de un puerto
granelero y de carga general en Palermo, municipio de Sitio Nuevo.

Que a traveés de la Resolucién No. 938 del 8 de junio de 2010, se modificé la licencia ambiental
otorgada a Palermo Sociedad Portuaria S.A., mediante la Resolucién No. 1826 de 2006, en el
sentido de incluir dentro de las operaciones el manejo de coque.

Que mediante Resolucion 539 del 14 de marzo de 2012, se modificé la Resolucion 938 de 2010,
incluyendo actividades requeridas para el recibo, almacenamiento y cargue de carbén coque en
operacion del puerto.

Que por la Resolucién 1835 del 14 de septiembre de 2012, se modificé parcialmente la
Resoluciéon No. 539 de 2010, en el sentido de ampliar en seis meses la duracién de la fase
temprana de la operacién del coque.

Que a través de la Resolucién 322 del 28 de febrero de 2013, se compilaron las resoluciones
1826 de octubre 2 de 2006, 2140 de septiembre 15 de 2008, 938 de junio 8 de 2010, 539 de
marzo 14 de 2012, 1835 de septiembre 14 de 2012 y el Auto No. 252 de febrero 25 de 2013,
otorgadas a Palermo Sociedad Portuaria S.A., y se dictaron otras disposiciones, entre las cuales
se autoriza la construccion y operaciéon de un muelle para el manejo de hidrocarburos liquidos a
través de barcos tanqueros y barcazas, al igual que la construccién y operacién de un complejo
terrestre para el almacenamiento en el Puerto Multipropésito de PSP S.A.

Que mediante Resolucién 3011 del 20 de diciembre de 201'3, se modificé la licencia ambiental
otorgada para la construccién y operacién de Palermo Sociedad Portuaria S.A., en lo relacionado
al manejo del coque, se incluyeron nuevos productos y ajustaron los permisos menores.

Que mediante Resolucién 226 del 10 de febrero de 2016 se modificé la licencia ambiental del
proyecto y se establecieron medidas de manejo y control.

Va'l
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Que con la Resolucién 2788 del 08 de julio de 2019 se modificé la licencia ambiental otorgada a
Palermo Sociedad Portuaria S.A., concretamente para la ampliacién del patio de coque e
inclusién del manejo del carbén térmico.

Que mediante la Resolucién 2464 del 29 de mayo de 2023 se aprobé la modificacién de la
Resolucion No. 3036 de julio 11 de 2022, con respecto al Plan de Inversién del 1% aprobado ala
empresa Palermo Sociedad Portuaria S.A.

Que a través de la Resolucién 6993 del 14 de diciembre de 2023 se otorgd la modificacién
nuevamente la licencia ambiental con el fin de autorizar las coordenadas del punto de vertimiento

de aguas de dragado al Rio Magdalena y autorizar el depésito dentro del area ZODME del
proyecto.

Que por la Resolucién No. 5534 de octubre 21 de 2024 se concedi6 la modificacién de la licencia
ambiental para la ampliacién del patio de coque.

FUNDAMENTOS LEGALES

1. Competencia

Segun lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que de acuerdo con la Leyy
los reglamentos pueda producir deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales
renovables o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, requerird de una
Licencia Ambiental.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, |a licencia
ambiental otorgada sujeta al beneficiario de ésta al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones establecidos en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién,
compensacion y manejo de los efectos ambientales que produzca el proyecto, obra o actividad
autorizada. Asi mismo, llevara implicitos dentro del instrumento de manejo ambiental todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad,
siempre y cuando el titular pida en la misma solicitud de licencia ambiental autorizacién para su
uso y aprovechamiento en los términos del Decreto 2811 de 1974.
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Para el caso que nos ocupa, el puerto Palermo Sociedad Portuaria S.A. es un proyecto que tiene
competencia CORPAMAG toda vez que otorgd licencia ambiental para la construcciéon y se
encuentra actualmente en operacién en el corregimiento de Palermo, municipio de Sitio nuevo,
departamento del Magdalena, razén por la cual se hace seguimiento al instrumento de manejo
ambiental referido junto con todas sus modificaciones.

Por lo tanto, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es la autoridad
ambiental competente para conocer el seguimiento y control de la licencia, pues el proyecto con
licencia ambiental estd ubicado dentro de los limites territoriales del Departamento del
Magdalena.

Debido a lo anteriormente expuesto, el Director es competente funcional, territorial y por ley
temporal para instruir, dirigir, controlar y decidir mediante acto administrativo las solicitudes
presentadas por Palermo Sociedad Portuaria S.A.

2. Procedimiento adelantado

Que en el presente asunto la licencia ambiental de Palermo Sociedad Portuaria S.A. fue otorgada
fue unificada segun la Resoluciéon 3011 de diciembre 20 de 2013, consistente en medidas de
compensacion impuestas en desarrollo de lo dispuesto en las Resoluciones 1826 de 2006, 2140
de 2008, 938 de 2010, 539 de 2012 y 322 de 2013, con el objeto de resarcir y retribuir a la
comunidad del Municipio de Sitio Nuevo, y el entorno natural por los impactos o efectos negativos
in genere del proyecto de Palermo Sociedad Portuaria S.A.

En estos términos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de
2015, esta autoridad debe verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas en relacién con el plan de manejo ambiental, programa de seguimiento y
monitoreo; e igualmente constatar y exigir el cumplimiento de las obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental, segun el numeral 8 de dicho articulo, imponer medidas de
manejo ambiental para el cumplimiento y fines de proteccién, recuperacion, mitigacion,
prevencién y compensacién ambiental.

El seguimiento y control efectuado por la Corporacién a la Resolucién 3011 del 20 de diciembre
de 2013, modificd la licencia ambiental otorgada para la construccién y operacién de Palermo
Sociedad Portuaria S.A., es lo relacionado al manejo del coque, que incluyé nuevos productos, y
se impusieron entre otras las siguientes medidas de compensacién:
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(...)

4. Dragados: Ejecutaré el dragado de 20.000 m3 de sedimentos en el caiio el Torno, que se
encuentra en el area del complejo lagunar de la CGSM, previa programacién con
CORPAMAG y si es del caso con la Unidad de PNN, frente al tramo a dragar y el tiempo
en el que se realizara.

Esta medida debera cumplirse dentro del primer afio de operacién de la inclusién de la
actividad de recibo, almacenamiento y cargue de coque en la operacién del puerto
multipropésito y seguidamente cada tercer afio durante toda la vida dtil del proyecto.

(--)

6. Implementacion red de monitoreo de calidad de aire: implementar una red de monitoreo
de calidad de aire a partir de la instalacién de 3 estaciones de monitoreo, las cuales
tendran las caracteristicas que la Corporacion establezca, y se ubicarén en los sitios que
previa visita de inspeccién al municipio de Sitio Nuevo, CORPAMAG determine. Esta red
deberé ser entregada a la Corporacién dentro de un (01) afio contado a partir de la
ejecutoria del presente proveido, quien se encargara de su operacién técnica. Para tal
efecto Palermo Sociedad Portuaria S.A., suscribird con CORPAMAG un convenio
tendiente a la financiacién de la operacién de la red de monitoreo.

Con respecto a la compensacion del dragado, por medio de la Resolucién No. 2390 de junio 04
de 2024 se otorgé permiso de Ocupacién de Cauce, Playas y Lechos a la empresa PALERMO
SOCIEDAD PORTUARIA S.A., para el dragado de 40.903 M3 de sedimentos en el cafio El Burro
ubicado en el Delta Estuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta - Magdalena.

De la informacién que permanece en la Corporacién del cafio El Burro se encontré lo siguiente:

» El cafo El Burro se ubica en el sector occidental de la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM), en el municipio de Sitio nuevo — Magdalena; tiene longitud de 12 kilémetros
aproximadamente, iniciando en el rio Magdalena en las coordenadas 10°53'17.55" de
Latitud Norte y 74°42'42.29" de Longitud Oeste y desemboca en el cafio La Sefiora en las
coordenadas 10°52'4.22" de Latitud Norte y 74°37'19.36" de Longitud Oeste, la altura
maxima del cafio esta a los 6 m.s.n.m., y su punto méas bajo se encuentra a 1 m.s.n.m.

» Enelafio 2018, la Corporacion restauré su seccion hidraulica y construyé cuatro (4) box
culvert.

» Elcafio tiene las siguientes caracteristicas:
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Caracteristicas hidraulicas del cafio El Burro

Pendiente hidraulica: 0.000091 m/m.

Caudal de disefio: 20 m¥/s.

Solera 1: 10 m, del KO+00 al K+0+900 y del K1+600 al
K13+600

Solera 2: 18 m, del K1+000 al K1+500

Talud: 1V:1H.

» En el afio 2020, la Corporacién realizé un mantenimiento.

» La Corporacién para el afio 2021 y 2022, construyé en el cafio El Burro en la abscisa
K0+375 una compuerta para regular los niveles de agua que ingresan desde el rio
Magdalena y construy6 entre las abscisas K0+350 y K0+425 estructuras anti-socavacion
para proteger la compuerta y box culvert ubicado en la KO+400.

e En el afio 2024, en consideracion de las obligaciones de PALERMO SOCIEDAD
PORTUARIA S.A,, frente al plan de inversion de 1%, se construyé y doté la estacidn de
monitoreo hidro-climatolégica del cafio El Burro.

Paralelamente, la Oficina de Laboratorio Ambiental de CORPAMAG, el 05 de febrero de 2025
emite informe manifestando que “Después de realizar una exhaustiva evaluacién de los monitores
de material particulado PMioy PM2s marca Grimm Aerosol Technik, modelo EDM-180C, con
nameros de serie 18A15001 y 18A15002, instalados en las estaciones de monitoreo del Sistema
de Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA de Palermo Sociedad Portuaria S.A., se concluye lo
siguiente:

1. Se identificaron fallas de alto impacto que impiden su correcto funcionamiento.

2. Debido al deterioro general y al avanzado desgaste de sus componentes operativos,
ademas de otros factores como las condiciones ambientales donde opera el monitor, que

son bastante hostiles, no se puede garantizar la continuidad, ni la calidad de los datos
medidos.

LY
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3. El equipo esta cercano a cumplir diez afios de fabricado, superando las expectativas
promedio de vida util que normalmente tiene un equipo electrénico en uso continuo en
condiciones ideales y con mantenimientos al dia.

4. Se anticipan nuevas fallas a corto plazo, por lo que se recomienda el reemplazo de los
equipos.”

Por su parte, la empresa Palermo Sociedad Portuaria S.A., mediante radicado No.
20241126011662 de noviembre 19 de 2024 presenté el cuadro comparativo de costos de
medidas de compensacién ambiental de Palermo Sociedad Portuaria S.A., con base a lo
solicitado durante reunién de seguimiento del 31 de octubre de 2024 en las oficinas de
CORPAMAG.

A continuacion se presenta los cuadros comparativos de las medidas de compensacién ambiental
correspondientes al Dragado de Cafios y Sistema de Vigilancia de Calidad de Aire:

| CUADRO RESUMEN OFERTAS - COMPARATIVO DE MEDIDAS DE mmmim CANO EL BURRO - ESTACIONES DEL ﬁ”‘ I

Descripcién : Ve = Descripcién Vr.
und c-m Unitarlo V?fanotn?_:_ = : ~ Und | Cant Unitarto Valor Total

GRIMM Aerosol
Technik Ainring

Dragado mecdnico GmbH & Co KG unidad 87.618,98
de relimpia en el EDM 280 4 43.80949
cafto el burro, 1591 Set
incluye movilizacién Ambientalia $.A.S.
y la limpieza M3 | 40.903 Estructura soporte 7.795.88
mecénica y manual g 14.500,00 593.093.500,00 Solar FV unidad 2 3897,94
y retiro del material Kunak
vegetal terrestre y Technologies S.L.
acudtica del cauce y Cuenta de usuario: 1.036,58
margenes Admin
(Obligaloria) unidad 1 1036,58

Kunak
Technologies 5.1,

Cuenta de Usuario: 1.036.58
Experto unidad | 1036,58
e Heis S o Eac i e Kunak
 Costo directo e o 593.093.500 | | Technologies 5.L. 2.598,02
: o = : integracion de unidad 2| 129901
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i CUADRO RESUMEN OFERTAS - COMPARATIVO DE MEDIDAS DE COMPENSACION IDRAGADD CARO EL BURRO - ESTACIONES DEL svmi I

Oferta con descuento e Oferta con descuento
Descripcién T b, RS T | Descripcién : vr. :
Und ant Unitario WTWI ; Und Cant  Unitaria Valor Total
: 5 datos externos
desde un
dispositivod
terceros A
KunakCloud
{Paquete
Completo)
5 Ambientalia 5.A.5.
Administracién 12% 71.171.220 Mastil Telescépico 9.449,56
en Aluminio (10 m) | unidad y 472478
Ambientalia S.A.S
- Cerramiento
Imprevistas 3% 17.792.805 perlmetral de 635 18.781,00
m unidad 2 9390,5
utilidad 5% 29.654.675 _ Subtotal(USD} 128.316.60
Iva / Utllidad 19% 5.634.388 VA 19% (USD) 24380,154
: e hetal . e ake AR Costa total (USD) - 152.696,75
| Descuento 3% (pago a 15 dias facturas) _ sty Tasa de cambio 06-NOV-2024 . v
. T = el sl ~ 717.346.588 e el ah 3 5 673.682.808,00
: | Costo M3* | M3 a dragar
I SALDO DISPONIBLE PARA PROCESC DE DRAGADO | $43.663.779,28 I 3 16.675.00 | SE15

*El costo unitario se incrementa el 15% para dragado menor a 35000m3.

1. Normatividad y jurisprudencia constitucional sobre las medidas de compensacién
ambiental en Colombia

La Corte Constitucional de Colombia ha proferido varias sentencias en las cuales desarrolla
ciertos criterios de interpretacién sobre las medidas de compensacion ambiental, en los dos casos
principales: i) el licenciamiento ambiental y ii) el procedimiento sancionatorio ambiental.

En cuanto al licenciamiento ambiental, la Corte ha referida en la Sentencia C-035 de 1999 que el
objetivo del instrumento de control ambiental esta encaminado a establecer un “fin preventivo o
precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en
cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad
en los recursos naturales y el ambiente” (ver articulo 50 de la Ley 99 de 1993). Alli mismo hace
un primer acercamiento sobre la interpretacion de las obligaciones surgidas del instrumento

FR.GD.020
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ambiental, de acuerdo con la incidencia de cada uno de los proyectos, en la medida en que los
impactos pueden varian segun la “naturaleza y magnitud de la respectiva obra o actividad"".

En la Sentencia C-746 de 2012 la Corte Constitucional determina las caracteristicas del
licenciamiento ambiental, indicando los elementos més relevantes relacionados en materia de
compensacion, para la licencia ambiental, los siguientes: i) es una autorizacién otorgada por el
Estado frente a una obra o proyecto que puede ocasionar un deterioro grave al ambiente o los
recursos naturales o alterar significativamente el paisaje, ii) comprende entre otras las medidas
de compensacion de los efectos ambientales que produzcan tales actividades, iii) opera como
instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestién ambiental realizando
varios principios y obligaciones a cargo del Estado frente al ambiente y iv) tiene un caracter tanto
técnico como participativo, para evaluar varios aspectos relacionados con los impactos
ambientales, “en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss)™.

Respecto a la licencia ambiental como acto administrativo condicién, ha sefalado la Corte
Constitucional, en la revisién de tutela a través de la Sentencia T- 693 de 2012 (caso Unién
Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca vs Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), que al aprobar una licencia ambiental, la autoridad ambiental competente puede
hacerlo de manera general obteniendo la facultad de condicionarla al cumplimiento de una serie
de requisitos y obligaciones con el fin de prevenir, mitigar, restablecer o compensar los dafios
causados por la obra o proyecto. Lo anterior hace parte de la racionalizacién del uso,
aprovechamiento y/o afectacién del ambiente y los naturales renovables como de la prevencién
y compensacion de los impactos ambientales negativos (conforme lo dispone la Ley 99 de 1993).

En lo relacionado con el procedimiento sancionatorio ambiental, la Corte Constitucional efectué
en la Sentencia C-401 de 2010, un criterio diferenciador sefialando que la funcién sancionatoria
y las medidas preventivas del articulo 4°, y la diferencia entre la sancién y el cumplimiento de las
medidas de compensacién y restauracién de ‘dafio’ o el ‘impacto’, es la autoridad ambiental
competente quien las debe estimar y valorar (articulo 31 ibidem)®. Desde el punto de vista
normativo, la Ley 1333 de 2009 en criterio de la Corte sobre licenciamiento ambiental, indica que

' Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1999. Sentencia C-035 de 1999 [Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 56
de la Ley 99 de 1993 SINA). Bogota D.C.: CCC.

% Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2012. Sentencia C-746 de 2012 [Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 9
del articulo 52 de la Ley 99 de 1993]. Bogota D.C.: CCC.

* Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-401 de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad contra e]. Bogota
D.C.: CCC.
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“la sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad”.

Por otra parte, en la Sentencia C-632 de 2011 la misma Corte Constitucional reconoce que, a
pesar de no existir una enumeracién taxativa para cada una de las medidas de compensacioén
ambiental, esta no puede quedar bajo total discrecionalidad de la autoridad ambiental, por lo cual
la circunscribe a los limites de valoracién técnica del dafio o impacto causado. Afirma la Corte en
la Sentencia anteriormente citada lo siguiente®:

“El proceso de restitucién o restauracion ecolégica que se adelanta a través de las llamadas
medidas compensatorias, requiere, en cada caso, de una valoracién técnica del dafio o
impacto negativo causado al medio ambiente con la infraccion, por cuenta de la autoridad
ambiental competente. Tal circunstancia, descarta de plano que el ordenamiento juridico
ambiental pueda hacer una descripcion o enumeracién taxativa de las medidas
compensatorias.

En efecto, el componente tecnolégico e incluso cientifico que identifica el manejo medio
ambiental, exige que la medida compensatoria a adoptar, solo pueda determinarse una vez
se establezca la clase y magnitud del dafio sufrido por el ecosistema en cada situacion
particular y concreta. De este modo, la naturaleza, alcance y tipo de medida, corresponde
definirlo a la entidad técnica ambiental de acuerdo con la evaluacién que ésta haga de cada
dafio, lo cual asegura, ademas, que la misma resulte equilibrada y coherente y permita
cumplir el objetivo de restituir in natura el valor del activo natural afectado”.

De lo anterior se deduce que para efectuar la valoracién técnica del impacto ambiental negativo,
la autoridad ambiental debe realizar la evaluacion técnica respectiva cuya conclusién e imposicién
administrativa debe ser adecuada a la norma que lo autoriza y proporcional a los hechos que le
sirven de causa, es decir, en el Acto Administrativo decisorio se debe realizar una interpretacién
y argumentacion juridico-técnica bajo la aplicacion de elementos jurisprudenciales y de los demas
elementos dogmaticos del derecho ambiental, en el sentido de establecer el tipo de impacto
ambiental al cual alude la medida de manejo ambiental (art. 50, Ley 99 de 1993), o son por el
contrario medidas compensatorias de caracter social-ambiental general.

Por otra parte, cabe resaltar que pese a que la ratio decidendi (o razén fundamental de la decisién)
contenida en Sentencia C-632 de 2011 esta vinculada al procedimiento sancionatorio ambiental,

* Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2011. Sentencia C-632 de 2011 [Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 31
%&ﬁpamial) de la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental]. Bogota D.C.: CCC.

(Y]
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también es cierto que ésta misma confluye a los parametros y lineamientos que in genere ha
establecido la Corte frente a las medidas compensatorias definidas para el licenciamiento
ambiental. Por tanto, debe adoptarse un criterio integrador complementario, especialmente en lo
referente a la interpretacion de las medidas compensatorias que para cada caso como se definié
en esa misma sentencia, ‘deberan guardar una estricta proporcionalidad’, en el entendido de
que sus limites se circunscriben “a la proporcién del dafio ambiental [...] los cuales pueden
ser sometidas a los respectivos controles administrativos y jurisdiccionales, por parte de
quienes se consideren injustamente afectados con ellas”. (se resalta en negrilla)

En resumen, la Corte Constitucional en la Sentencia C-632 de 2011 establece las subreglas
constitucionales que deben ser tenidas en cuenta al momento concretar las medidas
compensatorias ambientales, asi:

"(i) estan dirigidas, dnica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente
afectado, buscando que éste retorne a la situacién en que se encontraba antes del dafio
ambiental, o a lograr su recuperacién sustancial; (i) las mismas se encuentran a cargo de
organismos técnicos de naturaleza administrativa, y solo resultan imponibles si se
demuestra la existencia de la infraccién ambiental y del dafio ocasionado al medio ambiente
0 a los recursos naturales; (iii) en razén a su cardcter estrictamente técnico, no estan
definidas previamente en la ley y su determinacién depende del tipo de dafio que se haya
causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a adoptar, la
misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental, pudiendo, en todo
caso, ser objeto de los respectivos controles administrativo y judicial; finalmente, (v) tales

medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen es esencialmente
reparatorio”.

Al revisar el acto administrativo mediante el cual se modificé la licencia ambiental al proyecto de
Palermo Sociedad Portuaria S.A. la medida de compensacién que se pide ajustar no esta dirigida
a restaurar in natura el ambiente afectado, pues el numeral 4 del articulo noveno (9) de la
Resolucién 3011 de diciembre 20 de 2013, sino medidas tendientes a resarcir o retribuir a la
comunidad del Municipio de Sitio Nuevo, y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por el proyecto, segun se especificé en su momento por la Corporacién, la cual, si
bien es cierto no es momento de entrar a cuestionar, si es necesario determinar qué otra medida
puede sustituir la obligacién de dragado correspondiente al afio 2023, como la que ahora nos
ocupa.
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La compensacién en los términos ordenados en la resolucion 3011 de 2013 no esta relacionada
directamente con la afectacién, uso o aprovechamiento del ambiente representado por recurso
natural renovable en especifico o por emisiones atmosféricas, es decir, no existe un recurso en
especifico que compensar en relacién con la proporcionalidad no es del caso entrar a recabar
sobre la misma, pero en especifico si es dable observar cual es la mejor medida que redunde en
beneficio a las comunidades del area de influencia del proyecto.

2. El principio de desarrollo sostenible frente a la sustitucion de compensacion social
y ecolégica

Visto lo anterior, sobre medidas compensatorias que Palermo Sociedad Portuaria S.A. debid
ejecutar en el afio 2023 consistente en el dragado de es importante dar cuenta via control y
seguimiento ambiental que la sustitucién de compensacion por una de tipo social -abiética como
es el control de material particulado, para lo cual, sélo se encuentra limitada por la aplicacién del
principio de ‘desarrollo sostenible’ reconocido en el articulo 80 de la Carta Politica y en el numeral
1 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, en la cual ademas se incorpora a nivel de politica ambiental
nacional los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1992).

Al respecto, se observa la definicién del ‘desarrollo sostenible’ adoptada en el Informe Brundtland
de la ONU (1987), sobre las medidas que deben adoptar los Estados para garantizar la
sostenibilidad de los recursos para satisfacer las necesidades de las presentes y futuras
generaciones®, el cual, a nivel jurisprudencial constitucional, ha sostenido la Corte frente al
principio de desarrollo sostenible, lo siguiente (Sentencia C-126 de 1998).

“el desarrollo sostenible hace relacién a la idea de que es necesario armonizar la produccion
con el entorno ecolégico que le sirve de sustento, de forma tal que la actividad econémica
llevada a cabo por la generacién presente no comprometa la capacidad de la generacién
futura para satisfacer sus propias necesidades.

[...] el desarrollo sostenible debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el
bienestar social, pero sin sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven
de base biolégica y material a la actividad productiva™.

® Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 1987. Report of the World Commission on Environment and Development (Brundtland
Report): “Our common future”, Oxford: Oxford University Press.
® Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1998. Sentencia C-126 de 1998. [Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto-Ley
de 1874 Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables]. Bogota D. C.: CCC.
By
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En consecuencia, la sustitucion de medidas de compensacién consistente en la medida 4 de
cumplimiento, consistente en el dragado seguido a cada “...tercer afio durante toda la vida dtil del
proyecto” siendo procedente la modificacién segin se explic anteriormente, en el sentido que
es posible cambiar la medida de compensacién de dragado de hasta 40.000 M3 de sedimento en
el cafio El Burro, ubicado en el Delta Estuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Magdalena,
para lo cual contaba con autorizacién de ocupacién de cauce segtin Resolucién 2390 de junio 04
de 2024 de esta autoridad, el cual mantiene su vigencia para dragar 903 M3, los cuales se
deberan reportar por la empresa Palermo Sociedad Portuaria S.A. a esta Corporacién.

Por tanto, se concluye, que la modificacién de las medidas de compensacién es razonable y
juridicamente viable toda vez que est4d encaminada a la adquisicién de dos (2) equipos de
monitoreo de calidad de aire, en sustitucién a los equipos que, segun oficina de Laboratorio de
esta Corporacion, estan proximos a cumplir la vida util. Por lo tanto, sobre este aspecto no se
hace mas observaciones, lo cual se precisar4 en la parte resolutiva de esta resolucién.

3. Parametros para modificacién de la medida de compensacién por Equipos de
Monitoreo de Calidad de Aire

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, sobre el caso especifico de modificacién de la
medida de manejo relacionada en el numeral 4 del articulo 09 de la Resolucién 3011 de 2013 que
obra dentro del presente asunto para el proyecto del cual es titular Palermo Sociedad Portuaria
S.A., se mencionan las siguientes conclusiones:

1) Que la informacién reportada por el laboratorio de esta Corporacién después de evaluar
la necesidad de monitoreos de material particulado PM,0 y PM2.s por equipos de marca
Grimm Aerosol Technik, modelo EDM-180C, con nimeros de serie 18A15001 y 18A
15002, instalados en las estaciones de monitoreo del Sistema de Vigilancia de la Calidad
del Aire - SVCA de Palermo Sociedad Portuaria S.A. han cumplido la vida util, “debido al
deterioro general y al avanzado desgaste de sus componentes operativos, ademas de
otros factores como las condiciones ambientales donde opera el monitor, que son
bastante hostiles, no se puede garantizar la continuidad, ni la calidad de los datos
medidos”. Y en este sentido “El equipo esté cercano a cumplir diez afios de fabricado,
superando las expectativas promedio de vida atil que normalmente tiene un equipo
electrénico en uso continuo en condiciones ideales y con mantenimientos al dia.”

Sobre dicho aspecto, la teoria del derecho civil reconoce el efecto de una obligacién como
responsabilidad generada a su titular de que sea satisfecha o cumplida, dependiendo del
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tipo de obligacién que se trate, es decir, ya sea obligacién de dar, de hacer o no hacer’ &.
Dentro de los requisitos especificos identificados, se ha reiterado que las obligaciones
deben tener efectos liberatorios cuando: (i) es clara, expresa y exigible en un acto juridico;
(i) se debe precisar las condiciones de tiempo, modo y lugar, (iii) precisar el tipo de
obligacién que debe realizar, indicando si es de hacer, no hacer o dar; y en tratandose del
derecho administrativo la obligacién debe (iv) poderse ejecutar en tiempos determinados
sobre hechos ciertos no obedecen a ningun deber o dependencia de otros, es decir, deben
ser independientes de la voluntad ajena en su ejecucién.?

Portanto, en el caso especifico que se analiza aqui, la obligacién objeto de compensacién
es viable modificar, por cuanto la medida compensatoria busca solucionar acciones de
control ambiental que se realiza con la sustitucién de equipos que cumplieron la vida util.

2) Respecto a la definicién juridica de la medida compensatorias para el tema de
licenciamiento ambiental segun lo indicado por el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de
2015 “son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.”

3) Para el caso especifico, la compensacion ordenada en el numeral 5 del articulo 9 de la
Resoluciéon 3011 de 2013, apunta a compensar in genere impactos causados por la
construcciéon y operacién del proyecto, pues no se indicé en la evaluacién técnica
ambiental referida.

4) Bajo este entendido, se debe interpretar la medida de compensacion ordenada en el
numeral 4 del articulo 9 de la Resoluciéon 3011 de 2013 que la misma esta dirigida a
resarcir y retribuir a la comunidad del municipio de Sitio nuevo y al entorno natural el
manejo de los impactos o efectos negativos generados por el proyecto del Puerto
Multipropésito, por la vida util del mismo, consistente en realizar dragado de 20.000 m3.

5) Que conforme a la Resolucion 2390 de junio 04 de 2024 |a viabilidad a ejecutar es de
40.000 m3, que en la parte resolutiva de dicho acto administrativo se estima en 40.903
m3. de sedimento en el cafio el Burro, ubicado en el Delta de la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

7 Josserand, L. 1932. Cours de droit civil positif frangais. Paris : Recueil Sirey.
® Ospina-Fernandez, G. y Ospina-Acosta. 2000. Teorfa general del contrato y del negocio juridico. Bogota D. C.: Temis.

® Iglesias, J. 1858, Derecho romano. Barcelona: Ariel. [17% ed., (2008)]
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6) Lamedida de sustitucién o modificacion de la medida de manejo antes sefialada, generara
beneficios sociales para las comunidades del 4rea de influencia.

Basados en lo anteriormente descrito, en toda la informacién presentada y en la revisién técnica
realizada, se podria concluir lo siguiente:

» La propuesta presentada por Palermo Sociedad Portuaria S.A en marco de modificacion
de la compensacién ambiental de la medida No. 4, donde se plantea la sustitucién de
equipos de marca Grimm Aerosol Technik, modelo EDM-180C, con numeros de serie
18A15001 y 18A 15002, instalados en las estaciones de monitoreo del Sistema de
Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA.

* Que la modificacion de la medida compensatoria es hasta 40.000 m3 liquidados segun la
Resolucion 2390 de junio 04 de 2024, manteniendo la empresa Palermo Sociedad
Portuaria S.A. la obligacién de dragado faltante de 903 m3, por lo cual se mantendra
vigente la medida de dragado en el cafio el Burro.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se considera viable técnica y juridicamente la
modificacion de la medida de compensacién impetrada, resultando necesario imponer a PSP
S.A., como beneficiario de la licencia ambiental para la construccién y operacién del puerto, una
medida compensatoria realizable y de notoria compatibilidad con el desarrollo sostenible del area
de influencia del proyecto, conforme se indicara en la parte resolutiva de este acto administrativo.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones
misionales de su cargo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - MODIFICAR la obligacién de dragado que se autoriz6 realizar segun la
Resolucién 2390 de junio 04 de 2024 en cumplimiento de lo previsto por el numeral 4 del articulo
09 de la Resolucion 3011 de 2013, consistente en el dragado de hasta 40.000 M3 que segun
equivalencia liquidada en valores econémicos presentada por PALERMO SOCIEDAD
PORTUARIA S.A., es viable para la adquisicién de dos (2) equipos marca Grimm Aerosol
Technik, modelo EDM-180C, con nimeros de serie 18A15001 y 18A 15002, en reemplazo de los
instalados en las estaciones de monitoreo del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire —
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SVCA; razén por la cual se aprueba la sustitucién de la medida de manejo de compensacion de
dragado por compra de equipos de monitoreo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Las demas disposiciones y medidas de compensacién impuestas en
el numeral 4 del articulo noveno (9) de la Resolucion 3011 del 20 de diciembre de 2013, contintan
vigentes, en lo relacionado al siguiente tenor: “...Ejecutara el dragado de 20.000 m3 de
sedimentos en el cafio el Torno, que se encuentra en el drea del complejo lagunar de la CGSM,
previa programacién con CORPAMAG y si es del caso con la Unidad de PNN, frente al tramo a
dragar y el tiempo en el que se realizara. (....) y seguidamente cada tercer afio durante toda la
vida dtil del proyecto”

PARAGRAFO SEGUNDO. - Se mantiene vigente la Resolucién 2390 de junio 04 de 2024, en las
mismas condiciones de tiempo, modo y lugar para la cual se otorgd, en lo relacionado con el
dragado de hasta 903 m3 de sedimento en el Cafio el Burro, ubicado en el Delta Estuarino de la
Ciénaga Grande de Santa Marta. El ajuste lineal de trazado del citado dragado se debe precisar
poligonalmente con la Corporacién y se oficiara en dicho sentido.

PARAGRAFO TERCERO. - Se mantiene incélume las obligaciones contenidas en el numeral 6
del articulo 9 de la Resolucién 3011 de 2013, en lo relacionado con la firma del convenio para la
financiacion de la red de monitoreo.

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, de lo dispuesto en el articulo precedente, Palermo
Sociedad Portuaria S.A., debera cumplir con lo siguiente:

1. Respetar las especificaciones técnicas suministradas por la Oficina de Laboratorio
Ambiental de CORPAMAG para la reposiciéon o adquisicién de las dos (02) estaciones de
monitoreo

2. Las dos (02) estaciones seran instaladas en el mismo sitio, sin embargo, debera
reemplazar las estructuras de soporte por unas nuevas, recomendando usar materiales
como el acero inoxidable o aluminio para garantizar su durabilidad en el tiempo.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300

www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co
FR.GD.020 Pagina 15 de 16 Version 14_24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4 .

1700-37 0 57824

RESOLUCION No.
cecha: 05 MAR. 2025

“POR LA CUAL VIA SEGUIMIENTO Y CONTROL SE MODIFICA UNA MEDIDA DE MANEJO
AMBIENTAL DE CARACTER COMPENSATORIO IMPUESTA DENTRO DE LA LICENCIA
AMBIENTAL OTORGADA A PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A., Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese del presente acto administrativo a la empresa PALERMO
SOCIEDAD PORTUARIA S.A., a través de su representante legal y/o quien haga las veces de
Apoderado o Representante Legal Suplente.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese el presente acto administrativo al sefior Procurador

Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios del Magdalena, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente procede el recurso de reposicion, el

cual podra interponerse ante la Subdireccién de Gestién Ambiental de CORPAMAG, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

REZ

Director General

Revisado por: Maricruz Ferref- Coordinadora SGA - Roberth Lésmes — Contratista — S.G.A.
Elaborado por: Humberto Di

Aprobado por: Gustavo Fenz& Idés — Subdirector— S. G.A.\Y\
Expedientes 2954 y 5593

Contratista SGA n DA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( ) dias del mes de de dos mil veinticinco (2.025) siendo
las _:_( M), se notifico personalmente el sefior en su
condicién de guien se identificé con la cédula de ciudadania No.

expedida en del contenido de la
Resolucién No. de fecha , en el

acto se le hace entrega de una copia de la misma.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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Sefor@
RICARDO A. ROMAN H.
Representante Legal

PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A.

Ref.: Notificacion Resolucion N° 0578 de fecha 05/03/2025. Expediente: 2954 - 5593.

Por medio del presente se procede de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del inciso 4° del articulo 67 del CPACA y se le notifica el
contenido del acto administrativo de la referencia, por medio del cual se "Modifica una medida de manejo ambiental", indicdndole que contra el

mismo procede recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion General de CORPAMAG, a través del correo

electrénico contactenos@corpamag.gov.co o personalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la presente notificacion, de acuerdo al articulo
76 de la Ley 1437 de 2011.

Esta notificacion se realiza al correo electrénico suministrado y autorizado para tal fin en el radicado No. 2025310002132 de fecha 10/03/2025

Sin otro en particular, atentamente,

Notificador Corpamag
Subdireccion de Gestion Ambiental
Teléfonos: (605) 4380200 - 4380300 Ext. 168
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