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RESOLUCION No. -
FECHA: 14 MAR. 028
MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (CORPAMAG),
en ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, lo

establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

1.

Vol

1.3.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG mediante
oficio No. 003763 del once (11) de noviembre de 2014 solicité a la Alcaldia
Municipal de Puebloviejo Magdalena la actualizacion e implementacion de su Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) segun las directrices que fueron
trazadas en el Decreto 2981 del veinte (20) de diciembre de 2013 en el cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de Aseo en Colombia.

Que en la citada comunicacién se resalté la obligacion que tienen las entidades
territoriales y las empresas prestadoras del servicio publico de aseo de cumplir
con cada una de las disposiciones previstas en el Decreto 2981 de 2013 y demés
normas ambientales que tienen injerencia directa sobre la materia, asi como la
consonancia que debe existir entre el PGIRS y el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio. Asimismo, destaco que su revision y actualizacion es obligatoria y
debera ser presentada dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del
periodo constitucional del alcalde municipal de Puebloviejo. Por dltimo, menciona
que Puebloviejo no debe perder de vista que dispone de la figura del Comparendo
Ambiental, que sirve de herramienta valiosa para generar conciencia ciudadana
frente al manejo de residuos solidos.

Que por medio de Oficio No. 002391 del 03 de julio de 2015, le fue solicitada a la
Alcaldia Municipal de Puebloviejo la atencién inmediata y el cumplimiento de
acciones administrativas por la inadecuada disposicién de los residuos sdlidos en
varios puntos del Municipio, tales como:

Entre Tasajera y Palmira al lado y lado de la Troncal.
Ciénaga Grande sector del Peaje Puebloviejo.
Humedal El Playén de Puebloviejo.

Ciénaga Grande en la entrada a Palmira Puebloviejo.
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» Villa de los Lagos Puebloviejo.

» Inadecuada disposicion de escombros en lugar situado en el Km 54+400, via troncal
del Caribe que de Barranquilla conduce al Municipio de Ciénaga.

“La situacion que se evidencié en cada uno de los anteriores puntos del municipio
es tan critica que la acumulacion indebida de residuos soélidos propicia la
generacion de diversos vectores nocivos para la salud de los habitantes,
afectando ademas los recursos naturales y ecosistemas presentes en el sector.
Por tanto, le fue solicitado de manera urgente a la Alcaldia Municipal de
Puebloviejo el impulso de las acciones administrativas correspondientes para la
garantia del adecuado manejo y disposicion final de los residuos sélidos presentes
en los puntos criticos anteriormente mencionados consistentes en:

1. Adelantar las acciones que correspondan para retirar de forma inmediata todos
los residuos dispuestos de forma indebida en los puntos criticos de basuras y
escombros previamente identificados; para lo cual debera aportarse prueba de la
diligencia adelantada y comunicar previamente a la entidad de la (s) jornada (s)
de limpieza del lugar para constancia del cumplimiento de las labores respectivas.

2. Realizar, junto con la Policia Nacional, estricto control y vigilancia a estos lugares
para prevenir que los sitios se conviertan en botadero a cielo abierto de residuos
sélidos, escombros y residuos peligrosos.

3. Adelantar jornadas de sensibilizacién y educaciéon ambiental a la comunidad que
se encuentra en las inmediaciones de los sitios, sobre el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de los ciudadanos en cuanto al manejo y presentacion de
los residuos sélidos que generan bajo los términos previstos en el Decreto 2981
de 2013. Remitir a CORPAMAG certificado de las diligencias adelantadas.

4. Presentar a esta autoridad ambiental, dentro del término de 5 dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, un
cronograma donde se plasmen las estrategias y metodologias para aplicar el
comparendo ambiental en el Municipio.

Aavirti6 ademas que el incumplimiento de las medidas descritas acarrearé la
imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar, previo agotamiento
del proceso respectivo”.
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1.4. Que a través de oficio No. 001007 del 13 de abril de 2018, obrante a folio 5, la
Corporacion informé al alcalde del municipio de Puebloviejo, Magdalena que
en consideracion a los criterios, parametros y competencias atribuidas en el
marco normativo vigente que regula la Gestiéon Integral de los Residuos
Sélidos en el pals; CORPAMAG evalué y analizé el documento de
actualizacion del PGIRS del Municipio de Puebloviejo, presentado por parte de
la actual administracion municipal, teniendo en cuenta la metodologia y
lineamientos definidos en los Decretos 2981 de 2013 y la Resolucién 0754 de
2014, compilados en el Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. En
consecuencia, la Corporacion se permitié informar que la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CORPAMAG emitié el concepto técnico respectivo, del
cual se desprenden valoraciones generales frente a la documentacion
suministrada, presentando especial atencién a los componentes de
aprovechamiento y disposicion final de los residuos sodlidos y materiales
provenientes de las construcciones y demoliciones.

1.5.  Asimismo, en virtud del oficio No. 000774 del 07 de marzo de 2019, obrante a
folio 8, la Corporacion solicitd la informacion y soporte sobre cada una de las
acciones adelantadas por el Municipio de Puebloviejo, en virtud de la
Resolucién 472 de 2017, en la que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamenta sobre la gestién integral de residuos generados en las
actividades de construcciéon y demolicion RCD, en el antedicho oficio
CORPAMAG les solicito el cumplimiento de los requerimientos que a
continuacion se mencionaran, en un término de diez (10) dias habiles.

1. Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos-PGIRS municipal o regional, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover camparias de educacion, cultura y sensibilizacion sobre la
gestion integral de RCD.

3. Identificar las areas donde se podran ubicar las plantas de
aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicion final RCD
Solicité que en el mismo término de los anteriores requerimientos fuera
entregado informe ejecutivo en el cual se indicaran las generalidades de
la gestion de RCD.
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1.6.  Que mediante Oficio No. 0360 del 20 de febrero de 2020, en el cual se
destaca en el asunto "Seguimiento Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) del Municipio de Puebloviejo, Departamento del
Magdalena. Radicado 00124 de 2006. (Exp 2895); la Corparacién
manifestd que teniendo en cuenta los programas y metas establecidas en
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Puebloviejo, el cual a
fecha del oficio no estaba actualizado segun los lineamientos estipulados
en el Decreto 0754 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015: de
manera atenta se permitieron informar que el dia dieciséis (16) de julio de
2019, personal adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CORPAMAG, realiz6 seguimiento al PGIRS del Municipio de Puebloviejo,
en consideracién a las competencias definidas en el Decreto 2981 de 2013
y el Decreto 0754 de 2014, compiladas en el Decreto 1077 de 2015.

1.7. Que por todo lo anteriormente planteado y una vez analizados los puntos
de vista tanto técnicos como juridicos la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena CORPAMAG emiti6 el Auto No. 262 del cuatro (4) de marzo
de 2020 por medio del cual se inicié proceso administrativo sancionatorio
ambiental en contra del municipio de Puebloviejo, Magdalena, por la
presunta infraccidn a las normas de protecciéon ambiental y de los recursos
naturales renovables previamente relacionadas y ante el presunto
incumplimiento de medidas y acciones ordenadas por esta Autoridad
Ambiental, concretamente con la Gestién Integral de los Residuos Sélidos
y materiales provenientes de las actividades de construccién y demolicion
en jurisdiccién del Municipio de Puebloviejo.

1.8.  Que del anterior acto administrativo, Auto No. 262 del cuatro (04) de marza
de 2020 se tiene que se cité para notificacion personal al sefor Fabian
Obispo Borja, quien en su momento ostentaba la calidad de Alcalde
Municipal de Puebloviejo.

1.9.  Que consta a folio 31 del expediente la notificacion mediante aviso del Auto
No. 262 del cuatro (04) de marzo de 2020 publicado en la pagina web de
la entidad el dia veinte (20) de mayo de 2021.
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1.10. Que esta Autoridad Ambiental profiri6 Auto No. 770 del 31 de mayo de
2021, por medio del cual se formulé cargos en contra del municipio de
PUEBLQOVIEJO, departamento del Magdalena, identificado con el Nit:
891703045-1, representado legalmente por el entonces sefior Alcalde
FABIAN OSPINO BORJA y/o quien haga sus veces al momento de la
notificacion por la presunta violacion de las normas ambientales en los
siguientes términos:

CARGO UNICO: Realizar la inadecuada disposicion final de residuos sélidos
generados en el municipio de PUEBLOVIEJO y sectores aledarios, sin contar
con la respectiva actualizacion del PEGIRS y el incumplimiento de la mayoria
de sus parametros, vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos
2382215, 232216 232217 23222344, 2322387,
2322390 2322395 23233 2323223 2323411, 28234.13,
23.23620, 2323622 y 23.225118.

1.11. Que con oficio No. E202232000698 del 02 de marzo de 2022, fue citado el
senor FABIAN OBISPO BORJA, quien ostentaba la calidad de Alcalde
Municipal de Puebloviejo, para la notificacién personal del Auto No. 770 del
31 de mayo de 2021; ante la no comparecencia, se procedid a notificar
mediante Aviso E2022714003113 de fecha 14 de julio de 2022. Frente al
cargo formulado, el municipio de Puebloviejo no presenté descargos, asi
como tampoco aporté o solicitd la practica de pruebas.

1.12. Mediante Auto No. 2566 del 21 de diciembre de 2022 se ordend aperturar
el periodo probatorio dentro del proceso sancionatorio de caracter
ambiental seguido en contra del municipio de Puebloviejo; siendo citado el
sefor FABIAN OBISPO BORJA, en su entonces calidad de Alcalde
Municipal para natificacion personal con oficio No. E2023127000275 del 27
de enero de 2023 y ante la no comparecencia se procedid a notificar por
Aviso E202332000726 del 02 de marzo de 2023.

1.13. Mediante auto 645 del 3 de mayo de 2023 se cerrd periodo probatorio y se
corri¢ traslado para alegatos de conclusién dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental seguido en contra del municipio de
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SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

FORMULACION DE CARGOS

CARGO FORMULADO

Con fundamento en la documentacién que obra en el expediente No. SAN20-5614 y teniendo
de presente que no se encontré ninguna causal de cesacion del procedimiento, se establecio
certeza técnica y juridica de la infraccion y por ello procedié esta Autoridad Ambiental
mediante Auto No. 770 del 31 de mayo de 2021 a formular cargos en contra del municipio
de Puebloviejo, Magdalena, identificado con el Nit 891.703.045-1 y representado legalmente
por el entonces sefior Alcalde Fabian Obispo Borja de la siguiente manera:

CARGO UNICO: Realizar inadecuada disposicion final de residuos sélidos generados
en el municipio de PUEBLOVIEJO y sectores aledafos, sin contar con la respectiva
actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus parametros,
vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus articulos 10,12,14 y 21asi
como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.6, 2.3.2.2.1.7,
23222344, 2322387, 23.2.23.90, 2322395 23.233, 2323223
23.2.3.4.11,23.2.34.13, 23.2.3.6.20, 2.3.2.3.6.22y 2.3.2.2.5.118.

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

INFRACTOR: El municipio de PUEBLOVIEJO, identificado con el Nit 831 .703.045-1,
representando legalmente por el entonces Sefior Alcalde Fabian Obispo Borja.

IMPUTACION FACTICA: Realizar |a inadecuada disposicién final de residuos sélidos
generados en la cabecera del municipio PUEBLOVIEJO y sectores aledafios tales
como: entre Tasajera y Palmira al lado y lado de la Troncal, Ciénaga Grande sector
del Peaje Puebloviejo, Humedal El Playén de Puebloviejo, Ciénaga Grande en la
entrada a Palmira Puebloviejo, Villa de los Lagos Puebloviejo, Inadecuada disposicion
de escombros en lugar situado en el Km 54 + 400 via troncal del Caribe que de
Barranquilla conduce al municipio de Ciénaga

IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos
232215, 232216, 232217, 23222344, 2322387, 2.3.2.2.3.90,
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- Oficio No. 000774 del siete (7) de marzo de 2019 que en su asunto trata el
"Cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 472 del 28 de febrero
de 2017, por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
las actividades de construccion y demolicion- RCD y se dictan otras disposiciones,

- Oficio No. 0360 del veinte (20) de febrero de 2020, sobre el Seguimiento al Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del Municipio de Pueblovigjo,
Departamento del Magdalena. Radicado 00124 de 2006",
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2322385, 23233 2323223 2323411, 2323413, 23.23.6.20,
2.3.2.3.6.22,2.3.2.2.56.118.

- MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo
1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales
se presume el dolo y la culpa del infractor.

-+ Pruebas: Oficio No. 003763 del once (11) de noviembre de 2014 de asunto
"Actualizacion e implementacion PGIRS segun directrices trazadas en el Decreto
2981 de 20 de diciembre de 2013, Oficio No. 002391 del tres (03) de julio de 2015, el
cual trata sobre la "Atencion inmediata inadecuada disposicion de residuos solidos en
diferentes sectores del Municipio de

- ejo, Oficio No. 001007 del trece (13) de abril de 2018, sobre la "Evaluacion y
seguimiento actualizaciéon Plan de Gestion Integral Residuos Sdlidos (PGIRS) del
Municipio de Puebloviejo, Radicado bajo el consecutivo interno 2854 de 20186, Oficio
No. 000774 del siete (7) de marzo de 2018 que en su asunto trata el "Cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la Resolucién 472 del 28 de febrero de 2017, por la
cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades
de construccion y demolicién- RCD y se dictan otras disposiciones, Oficio No. 0360
del veinte (20) de febrero de 2020, sobre el Seguimiento al Plan de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS) del Municipio de Puebloviejo, Departamento del
Magdalena. Radicado 00124 de 2006", Auto No. 262 del cuatro (04) de marzo de
2020, "Por medio del cual se inicia proceso administrativo sancionatorio ambiental en
contra del Municipio de Puebloviejo, identificado con Nit 891.703.045-1.

- FACTOR DE TEMPORALIDAD: De acuerdo con el Decreto 3678 de 2010 el factor
de temporalidad es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continda en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha infracciéon como un hecho
instantaneo.

- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES YIO ATENUANTES:
En el presente caso se presenta una causal agravacion de la responsabilidad
ambiental, de acuerdo a lo dispuesto del articulo 7 numeral 2 de la Ley 1333 de 2009:
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denota que la alcaldia del municipio Puebloviejo ha hecho caso omiso a los requerimientos
para ajustar su PGIRS en lo relacionado al componente ambiental y cumplir con las
recomendaciones efectuadas mediante los conceptos técnicos emitidos por esta corporacion
en fechas once (11) de noviembre de 2014, tres (03) de julio de 2015, trece (13) de abril de
2018, siete (7) de marza de 2019 y veinte (20) de febrero de 2020.
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ARTICULO 7. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN

MATERIA AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes: (...)

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
o a la salud humana." (Subrayas para destacar)

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos

Finalmente se debe indicar por parte de esta Autoridad Ambiental que no se evidencid causal
de justificacion, o eximente de responsabilidad que determine la cesacién del procedimiento
sancionatorio ambiental a favor de la persona implicada.

3.2. DESCARGOS

El paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009 prescribe que “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia, en
los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Al respecto se tiene que el municipio de Puebloviejo no presento escrito de descargos.

4. ALEGATOS

La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusion, sin
embargo, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 consagro dicha etapa indicandose
que ...)Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10)
dias para que presente los alegatos respectivos”; asi las cosas, dentro del proceso
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2.2. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

En cuanto al procedimiento aplicado, se invocé el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 por
cuanto fueron evidenciados técnicamente los hechos materia de investigacion
administrativa, encontrandose mérito suficiente para la apertura del proceso sancionatorio
ambiental en contra del municipio de Puebloviejo, Magdalena, dando cuenta de los
conceptos técnicos obrantes en el expediente.

En consecuencia, una vez agotadas todas las instancias administrativas para la respectiva
notificacion del Auto 262 del 04 marzo de 2020, que aperturé proceso administrativo
sancionatorio, esta Autoridad Ambiental actué con fundamento a lo sefialado en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024, procediendo
a la formulacion de cargos en contra del municipio de Puebloviejo, Magdalena, con Auto No.
770, quien frente a los cargos formulados presentd escrito de descargos dentro del término
establecido en la ley.

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG profiere el Auto No. 2566
del 21 de diciembre de 2022 que aperturé el periodo probatorio y mediante Auto No. 645 del
3 de mayo de 2023, se ordend cerrar periodo probatorio y correr traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias habiles.

Concluidas las etapas procesales de inicio de proceso, formulacion de cargos, apertura del
periodo probatorio, cierre del periodo probatorio y alegatos finales, esta Autoridad Ambiental,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 modificada por el
articulo 9 de la ley 2387 de 2024, dara continuidad al procedimiento estableciendo la
determinacién de responsabilidad del investigado.

Una vez sea determinada la responsabilidad del investigado, sera dara aplicacion a las
disposiciones fijadas en los articulos 31 y 40 de la Ley 1333 de 2009, en donde se define los
medios compensatorios y las sanciones que tendra lugar.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, resulta
procedente emitir la decisién definitiva que en derecho corresponda dentro del presente
tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio.
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RESOLUCION No.
FECHA: 11, MAR. 2029
OR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"
FORMULACION DE CARGOS

CARGO FORMULADO

Con fundamento en la documentacién que obra en el expediente No. SAN20-5614 y teniendo
de presente que no se encontrd ninguna causal de cesacion del procedimiento, se establecio
certeza técnica y juridica de la infraccion y por ello procedié esta Autoridad Ambiental
mediante Auto No. 770 del 31 de mayo de 2021 a formular cargos en contra del municipio
de Puebloviejo, Magdalena, identificado con el Nit 831.703.045-1 y representado legalmente
por el entonces sefor Alcalde Fabian Obispo Borja de la siguiente manera:

CARGO UNICO: Realizar inadecuada disposicion final de residuos sélidos generados
en el municipio de PUEBLOVIEJO y sectores aledafios, sin contar con la respectiva
actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus parametros,
vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus articulos 10,12,14 y 21asi
como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.32215,232216, 23.221.7,
2.3.2.2.2.3.44, 23223.87, 2.3.223.90, 2.3.223.95 23233, 23232238,
23.2.34.11,23.2.3.4.13, 2.3.2.3.6.20, 2.3.2.3.6.22 y 2.3.2.2,5.118.

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

FR.GD

INFRACTOR: El municipio de PUEBLQVIEJO, identificado con el Nit 891.703.045-1,
representando legalmente por el entonces Sefior Alcalde Fabian Obispo Borja.

IMPUTACION FACTICA: Realizar la inadecuada disposicion final de residuos solidos
generados en la cabecera del municipio PUEBLOVIEJO y sectores aledafos tales
como: entre Tasajera y Palmira al lado y lado de la Troncal, Ciénaga Grande sector
del Peaje Puebloviejo, Humedal El Playén de Puebloviejo, Ciénaga Grande en la
entrada a Palmira Puebloviejo, Villa de los Lagos Puebloviejo, Inadecuada disposicion
de escombros en lugar situado en el Km 54 + 400 via troncal del Caribe que de
Barranquilla conduce al municipio de Ciénaga

IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

2322395, 23233 2323223 2323411, 2323413 2323820,
2.3.2.3.6.22,23.2.2.5.118.

- MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo
1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales
se presume el dolo y la culpa del infractor.

-+ Pruebas: Oficio No. 003763 del once (11) de noviembre de 2014 de asunto
"Actualizacién e implementacion PGIRS segun directrices trazadas en el Decreto
2981 de 20 de diciembre de 2013, Oficio No. 002391 del tres (03) de julio de 2015, el
cual trata sobre la "Atencién inmediata inadecuada disposicion de residuos solidos en
diferentes sectores del Municipio de

- ejo, Oficio No. 001007 del trece (13) de abril de 2018, sobre la "Evaluacién y
seguimiento actualizaciéon Plan de Gestion Integral- Residuos Sdlidos (PGIRS) del
Municipio de Puebloviejo, Radicado bajo el consecutivo interno 2854 de 2016, Oficio
No. 000774 del siete (7) de marzo de 2019 que en su asunto trata el "Cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la Resolucion 472 del 28 de febrero de 2017, por la
cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades
de construccién y demolicién- RCD y se dictan otras disposiciones, Oficio No. 0360
del veinte (20) de febrero de 2020, sobre el Seguimiento al Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS) del Municipio de Puebloviejo, Departamento del
Magdalena. Radicado 00124 de 2006", Auto No. 262 del cuatro (04) de marzo de
2020, "Por medio del cual se inicia proceso administrativo sancionatorio ambiental en
contra del Municipio de Puebloviejo, identificado con Nit 891.703.045-1.

- FACTOR DE TEMPORALIDAD: De acuerdo con el Decreto 3678 de 2010 el factor
de temporalidad es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o contintia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha infraccién como un hecho
instantaneo.

- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES YIO ATENUANTES:
En el presente caso se presenta una causal agravacion de la responsabilidad
ambiental, de acuerdo a lo dispuesto del articulo 7 numeral 2 de la Ley 1333 de 2009:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

ARTICULO 7. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes: (...)

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere daiio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana." (Subrayas para destacar)

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos

Finalmente se debe indicar por parte de esta Autoridad Ambiental qgue no se evidencid causal

de justificacién, o eximente de responsabilidad que determine la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental a favor de la persona implicada.

3.2. DESCARGOS

El paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009 prescribe que “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia. en
los términos establecidos en la presente Ley, Ila presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Al respecto se tiene que el municipio de Puebloviejo no presento escrito de descargos.

4. ALEGATOS

La Ley 1333 de 2009 no consagrd la etapa de traslado para alegar de conclusién, sin
embargo, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 consagré dicha etapa indicandose
que “(...)Veencido el periodo probatorio se daré traslado al Investigado por diez (10)
dias para que presente los alegatos respectivos”: asi las cosas, dentro del proceso
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

sancionatorio de caracter ambiental que nos ocupa se procedié a cerrar la etapa
probatoria y a correr traslado al ente territorial investigado para la presentacion de
alegatos de conclusion.

Pese a lo anterior, se tiene que una vez notificado el contenido del Auto No. 645 del
3 de mayo de 2023, que ordena el cierre del periodo probatorio y corre traslado para
presentar alegatos, el municipio de Puebloviejo, Magdalena tuvo la oportunidad
procesal legal de diez (10) dias habiles para su presentacion, sin embargo, guardo
silencio.

5. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Dentro de las funciones de control y seguimiento de esta Autoridad Ambiental, se realizaron
visitas de inspeccion ocular en el lugar de los hechos, las cuales fueron documentadas en
los conceptos técnicos que se indican a continuacion:

Oficio No. 003763 del once (11) de noviembre de 2014 de asunto "Actualizacion e
implementacién PGIRS segun directrices trazadas en el Decreto 2981 de 20 de
diciembre de 2013.

Oficio No. 002391 del tres (03) de julio de 2015, el cual trata sobre la "Atencion
inmediata inadecuada disposicion de residuos sdlidos en diferentes sectores del
Municipio de Puebloviejo,

Oficio No. 001007 del trece (13) de abril de 2018, sobre la "Evaluacion y seguimiento
actualizacion Plan de Gestion Integral Residuos Solidos (PGIRS) del Municipio de
PuebloViejo, Radicado bajo el consecutivo interno 2854 de 2016,

Oficio No. 000774 del siete (7) de marzo de 2019 que en su asunto trata el
"Cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 472 del 28 de febrero
de 2017, por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
las actividades de construccién y demalicién- RCD y se dictan otras disposiciones,

Oficio No. 0360 del veinte (20) de febrero de 2020, sobre el Seguimiento al Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del Municipio de Pueblovigjo,
Departamento del Magdalena. Radicado 00124 de 2006",
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SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
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6. CONSIDERACIONES PARA DECIRDIR

Acorde con el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1994 corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”y considerando lo dispuesto en el
numeral 17 del citado articulo “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los darios causados”.

De igual manera, se tiene que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 establece la titularidad de la potestad sancionatoria
ambiental sefialando que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
de las Corporaciones Auténomas Regionales, entre otros.”

En la presente actuacién administrativa, no existiendo ninguna irregularidad procesal que
invalide lo actuado o requiera correccién, procede la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG a determinar la responsabilidad del municipio de Puebloviejo,
Magdalena respecto de los cargos formulados mediante Auto No. 770 del 31 de mayo de
2021 y en caso que se concluya que el ente territorial investigado es responsable, se

procedera a imponer las sanciones a que haya lugar, segun lo previsto en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009.

Pues bien, tenemos que la presente investigacion administrativa se inicié contra el municipio
de Puebloviejo, Magdalena, teniendo como fundamento técnico los conceptos donde se
denota que la alcaldia del municipio Puebloviejo ha hecho caso omiso a los requerimientos
para ajustar su PGIRS en lo relacionado al componente ambiental y cumplir con las
recomendaciones efectuadas mediante los conceptos técnicos emitidos por esta corporacion
en fechas once (11) de noviembre de 2014, tres (03) de julio de 2015, trece (13) de abril de
2018, siete (7) de marzo de 2019 y veinte (20) de febrero de 2020.
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SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
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Lo anterior motivé la expedicién del Auto No. 770 del 31 de mayo de 2021, donde esta
autoridad ambiental formula cargos en contra del municipio de Puebloviejo por la inadecuada
disposicion final de residuos sélidos generados en el municipio y sectores aledafios que
generan afectacién ambiental, sin contar con la respectiva actualizacion del PGRIS, en lo
relacionado con la dispusicion Inadecuada de residuos sélidos en sitios no autorizados y
diferentes al relleno sanitario.

Es menester destacar que si bien es cierto la Ley 1333 de 2009 seiala la presuncion de
culpa o dolo para el procedimientos sancionatorios ambientales, no es menos cierto que la
administracién en ejercicio de su potestad sancionatoria y en consideracion al debido
proceso debe investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al caso concreto y realizar,
en los términos del articulo 22 de la citada Ley, todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, entre otras, y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, razén por la cual se procedera a evaluar el material probatorio
obrante en el proceso seguido contra el municipio de Pueblovigjo.

En razdn a los informes técnicos de las visitas efectuadas, documentadas debidamente por
parte de funcionarios idéneos de esta Autoridad Ambiental se evidencio que el municipio
incumplié con sus obligaciones en consideracion a la disposicion de los residuos sélidos en
sitios no autorizados.

Al respecto el Decreto 1713 de 2002, trae consigo la normatividad ambiental que orienta y
da los lineamientos generales para el desarrollo de la organizacion de un sistema de manejo
integral adecuado de residuos sdlidos para evitar la disposicién inadecuada de la misma.

A pesar de que la normativa ambiental colombiana, no determina expresamente lo que se
entiende por conducta sancionable en particular, si determina los criterios para establecerla
enlaLey 99 de 1993 y 1333 de 2010, al mencionar que cuando ocurriere violacion de normas
y con ello ocurriese una afectacion o un riesgo sobre el ambiente o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, las Autoridades Ambientales impondran
las sanciones, segun el tipo y gravedad de la misma.

En ese sentido establece el Decreto 2811 de 1974 que dicta el Cddigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en su articulo 8 los factores que
deterioran el medio ambiente, considerando en sus literales (j) y (I):
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J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.
l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos
y desperdicios;

Asl mismo, en la parle IV del mismo decreto, que trata sobre las normas de presecrvacion
ambiental relativas a elementos ajenos a los recursos naturales y especificamente en el titulo
Il que refiere a los residuos, basuras, desechos y desperdicios, estableciendo en su
articulo 34 el manejo de estos, observando las siguientes reglas:

a.- Se utilizaran los mejores métodos. de acuerdo con los avances de la clencia y la
tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de
residucs, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.- La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1.- Desarrollar los mélodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios sélidos, liquidos y
gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de nicleos humanos
en general;

3.- Sustituir la produccion o importacién de productos de dificil eliminacién o
reincorporacion al proceso productivo:

4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, reccleccion,
depdsito, y disposicion final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos no
susceptibles de nueva utilizacion.

c.- Se serialaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

En igual sentido, el articulo 35, establece como prohibicion:
» Descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o ntcleos

humanos

Establece el articulo 36 que para la disposicion o procesamiento final de las basuras se
utilizaran preferiblemente los medios que permita:
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a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutilizar sus componentes;

¢.- Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar o mejorar los suelos.

Y el articulo 37 demanda que deberan organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerird autorizacion ajustada a los requisilos y condiciones que establezca el Gobierno.

Asi mismo sefiala el articulo 38 que “por razon del volumen o de la calidad de los residuos,
las basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligacion
que recolectarlos, tratarios o disponer de ellos, sefialandoie los medios para cada caso”.

Respecto a la impulacién juridica formulada, es menester resaltar las obligaciones
contenidas en el Decreto 1077 de 2015 especificamente en su articulo 2.3.2.2.3.90 que
consagra lo relativo al Programa de aprovechamiento.

“Articulo 2.3.2.2.3.90 En el marco de la Gestion Integral de Residuos Solidos, el
municipio o distrito debera disefiar implementar y mantener actualizado un programa
de aprovechamiento de residuos solidos como parte del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos -PGIRS.

PARAGRAFQ . A las autoridades ambientales competentes, les corresponde
realizar el control y seguimiento de la ejecucién del PGIRS, exclusivamente en
lo relacionado con Jas metas de aprovechamiento y las autorizaciones
ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad
con la normatividad ambiental vigente”

Asi las cosas, acompasando estas normas de contenido ambiental que regulan la Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos y materiales provenientes de las actividades de
construccion y demolicién en jurisdiccién del municipio de Puebloviejo y de acuerdo a los
conceptos e informes proyectados por esta Autoridad Ambiental, se evidenci6 el cabal
incumplimiento y desconocimiento de las normas ambientales por parte del municipio al
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disponer inadecuadamente residuos sélidos RCD segun las evidencias que reposan en el
expediente.

En primera medida, mediante el oficio No.001007 del 13 de abril de 2018 se manifesté que
los documentos de actualizacién de PGIRS no eran viables para su aprobacion, pues no
cumplian en gran medida por los lineamientos establecidos en el Decreto 1077 de 2015,
evidenciandose deficiencias en items como: La organizacion para la formulacién del PGIRS,
Linea base, Arbol de problemas Priorizacion de problemas, Definicion de objetivos y metas,
Programa de proyectos, Analisis de alternativas, Plan financiero viable, Programa de riesgo,
Revision y actualizacién, Bibliografia.

Seguidamente, a través de oficio No. 0360 del 20 de febrero de 2020, Corpamag informo a
la alcaldia de Puebloviejo los resultados del PGIRS, reiterandose el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Ley.

Se resalta la visita de inspeccidn ocular donde se verificd el nivel de ejecucion de los
programas y metas planteados en el documento PGIRS en lo atinente a las metas de
aprovechamiento, asi mismo se constaté que el municipio no cuenta con las autarizaciones
ambientales otorgadas por Corpamag para el sitio de disposicion final, que actualmente se
realiza en el relleno sanitario “La Maria” localizado en jurisdiccién del municipio de Ciénaga.
Finalmente, respecto a estas metas de aprovechamiento se observo un avance del 0%, tal
como se observa a folio (19 y 20) del expediente vulnerandolo y desconociendo de manera
categdrica lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.3.2.2.3.90 de la ley 1077 de 2015,

En cuanto a los sitios de disposicién provisional inadecuados y no autorizados existentes,
donde la comunidad dispone de residuos sélidos sin ningun tipo de proceso tendiente a
disminuir los riesgos de caracter ambiental y sanitario asociados, se localizaron en varios
corregimientos cercanos como Nueva Frontera, San José, Palmira y tasajera.

Finalmente, respecto a este informe se detecté como debilidad el hecho que adn no se
implementaban rutas de recoleccién selectiva, lo que seria el punto de partida para lograr la
puesta en marcha de un programa de aprovechamiento real y ajustado a la realidad que
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lleve a la inclusion de recicladores de oficio o empresas recuperadoras especializadas, no
como el programa existente donde se observé un 0% de implementacion.

Como consecuencia de lo anterior, encuentra la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG que la conducta formulada en el cargo unico del Auto No. 770 del
31 de mayo de 2021 constituye una infraccion ambiental, conforme a lo sefialado en el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que a letra cita: “Se
considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. (...)".

En consonancia con lo descrito en el articulo 5 de la ley 1333, modificada por la ley 2387 de
2024, se reafirman las acciones y omisiones ejecutadas por parte del municipio de
Puebloviejo en el departamento del Magdalena, en cuanto a lo establecido en el Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
concretamente en su articulo 35 que prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos,
basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dano
o molestia al individuo o ntcleos humanos; en cuanto al articulo 36 para la disposicion o
procesamiento final de las basuras demanda que se utilizaran preferiblemente los medios
que permita: a.- evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana; b.- reutilizar sus
componentes; c.- producir nuevos bienes; d.- restaurar o mejorar los suelo; el articulo 37
impone que los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion transporte
y disposicién final de basuras. la prestacion de este servicio por personas naturales o
juridicas de derecho privado requerird autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones
que establezca el gobierno; y finalmente el articulo 38 consagra que por razén del volumen
o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a
quien los produce la obligacién que recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, senalandole
los medios para cada caso.
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Se tiene entonces que la Corporacién Auténoma Regional de Magdalena CORPAMAG para
la adecuacion tipica de la conducta, parte de la premisa establecida por el paragrafo del
articulo 1° y en el parégrafo 1° por el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, incorporado en su
interpretacion legal el precedente judicial de la Corte Constitucional de Colombia en
Sentencia C-219 de abril 19 de 2017 y C-703 de 2010.

La tipificacion infractora se circunscribe a las descritas por la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
Ley 2811 de 1974 y las demas disposiciones ambientales vigentes en que éstas se
sustituyan o modifiquen, por lo cual, solo las infracciones ambientales que alli se describen
tiene competencia la Autoridad Ambiental de investigar y sancionar a quienes no cumplan
las normas compiladas.

En consecuencia, se predica infraccion ambiental realizar inadecuada disposicion final de
residuos sélidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores aledafios, sin contar
con la respectiva actualizacién del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus

parametros, y en este sentido la adecuacién tipica de la infraccién es correcta en relacién
con el accionar del ente territorial investigado.

La Corte Constitucional en la sentencia C-219 de 2017 frente al tema de tipificacion de las
conductas ha sefalado:

‘En este punto debe recordarse que el legislador ya establecié las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99 de
1993, previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser
respetadas por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009
hizo un reenvio a estas. En esa medida. los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente, bien sean de caracter general como los reglamentos
o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los
usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido
en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental
sin que con ello pueda entenderse que la administracién crea la conducta sino que esta
se deriva de la propia norma legal.

! Sentencia que declaré exequible la expresion “y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente”, contenida en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Fallo que se profiria con una aclaracion y tres salvamentos
de voto,
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El articulo 5° considera infraccién en materia ambiental la violacion de “normas legales”
(Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demas
disposiciones ambientales vigentes) y trae un presupuesto adicional, esta vez no
predicables de las ‘normas legales”, al considerar infraccion toda accion u omision que
“constituya violacion de actos administrativos emanados de las autoridades
ambientales”. Con ello no es que se faculte a la administracion a crear infracciones
administrativas, ya que de ser asi no estaria ajustado a la Carta, sino lo que lo
impugnado esta determinando son las distintas maneras de infraccion en materia
ambiental, producto del desconocimiento de la legislacion, asi como de los actos
administrativos, ademés de la comision de un dario ambiental.

En esta medida, el contenido normativo acusado estéd definiendo lo que debe
entenderse por infraccion ambiental y, por tanto, no esta facultando al reglamento para
establecer las infracciones.

Bajo este contexto, producto del desconocimiento de los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, como licencias, concesiones y
permisos, puede derivarse infracciones en materia ambiental. Ademés, se pretende
coadyuvar a la materializacion de los fines de la administracion de preservar el medio
ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever, como lo expuso el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Universidad del Rosario y la Procuraduria aunque hubiese solicitado la inhibicion. -

Este contexto jurisprudencial, esclarecido dentro del analisis de constitucionalidad del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en nuestro ordenamiento
juridico Gnicamente se consideran infracciones ambientales las conductas taxativas
descritas por la Ley o los actos administrativos especificos de licencias, permisos vy
concesiones ambientales siempre y cuando devenga de la Ley 99 de 1993 y Decreto 2811
de 1974, que establecen cudles obligaciones debe cumplir toda persona (natural y juridica),
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente, sefialdndose que su desconocimiento o vulneracion genera infraccion
ambiental que las Autoridades Ambientales pueden sancionar.

2 Corte Constitucional de Colombia, abril 19 de 2017, Sentencia C-219 de 2017. [demanda de inconstitucionalidad contra
¢l articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan olras disposiciones™] Bogot D.C.

Avenida dal Libe;'tacor No. 32~2.{J"‘i_-86rrloﬂ'arrn-j-na.- Santa Marta D.T.C.H,, Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (B05) 4380200 — (605) 4380300
Www corgpamag.ggy.co — email: ggntactenos@corpamag . gqov.co

FR.GD 020 Pagina 19 de 46 Versién 14_24/06/2022



= Ccoseauac) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
4 NIT. 800.099.287-4

170037 07434m
RESOLUCION No.
FECHA: 14 MAR. 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas
ellas con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con

observancia al debido proceso, sin embargo, el investigado no presentd descargos ni
alegatos de conclusion.

- En el presente asunto y basandonos en los informes realizados por los profesionales
adscritos al drea de Subdireccién de Gestién Ambiental de CORPAMAG, se puede
determinar que el municipio de Puebloviejo, es responsable por el CARGO UNICO:
Realizar inadecuada disposicién final de residuos sdlidos generados en el municipio
de PUEBLOVIEJO y sectores aledafios, sin contar con la respectiva actualizacién del

PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus parametros, vulnerando lo dispuesto
en las normas ambientales.

7. PROPORCIONALIDAD

En el presente acto administrativo, se tendra en cuenta la finalidad de la sancién a imponer,
observandose desde los topicos de legitimidad, importancia e imperiosidad de la misma, es
decir, se evaluaré si la sancion administrativa cumple un fin legitimo o constitucional, junto

con la importancia e imperiosidad para imponerla, para cumplir la finalidad que con este acto
administrativo se persigue.

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011, se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

"El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen
de la justificacion de actividades estatales que significan una restriccién o limitacion
de los derechos fundamentales de las personas. Como ha sefialado esta
Corporacion,) pretende impedir los excesos o defectos en el gjercicio del poder
publico, como una forma especifica de proteccion o de realizacion de los derechos
y libertades individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen los derechos
fundamentales de estas personas, pueden ser examinadas medijante esta
herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacion de los intereses
y valores constitucionales involucrados en la medida legisiativa o de otra indole
Sujeta a control, a fin de determinar si la relacién que existe entre ellos es de
equilibrio. En particular, el juicio se realiza en las siguientes dimensiones analiticas:
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En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la medida bajo examen. Asi,
para que una medida restrictiva de derechos fundamentales supere esta etapa de
analisis, es preciso que persiga una finalidad legitima a la luz dela Constitucion, En
segundo lugar, €l juez constitucional debe examinar la idoneidad de la medida,
para lo cual debe determinar si los medios elegidos por el Legislador u otras
autoridades cuyas actuaciones estén sometidas a control, permiten desde el punto
de vista empirico alcanzar efectivamente el fin perseguido. En tercer lugar, se debe
examinar la proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa del
examen se deben comparar los costos y beneficios en términos constitucionales
de la medida sometida a control; ésta se ajustaréa a la Carta solamente cuando no
implique un sacrificio mayoral beneficio que puede lograr”

Segun esa misma Corporacion, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace parte
del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho administrativo se aplican con ciertos matices en todo el derecho sancionador del
Estado, tal como, a su juicio, se desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia que transcribe, lo que hace obligatorio que, “en virtud derecho
fundamental al debido proceso y de la proteccion del derecho fundamental de libertad y de
otros derechos fundamentales del individuo, que en el derecho administrativo ambiental,
como emanacién del ius puniendi del Estado, se apliquen los principios generales del
derecho penal, entre los cuales se encuentran (...) el principio de legalidad de las sanciones
v sus sub principios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones ya los mencionados sub principios
que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de
legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer
a los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision generica de
las medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccion,
sino que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancidn y en
qué medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo 80 Superior, al
establecer que el Estado (...) debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados. De igual forma
se tiene el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la
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potestad sancionatoria en materia ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, que en virtud a la Ley 99 de 1993 se desconcentré en las
Corporaciones Auténomas Regionales.

En relacion con la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la
organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la
administracion. Los bienes juridicos de Cuya proteccion se ocupa el administrativo
sancionador se miden a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administracion para permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las
sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento
de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento delos
deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "mas que regular prohibiciones, sefalan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema"” y para asegurar asi 'la adecuada gestion de los

distintos érganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les
han sido encomendadas”.

En ese sentido, el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, establece que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva vy
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el reglamento. Precisamente el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024 indica que
constituye infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente que relna las
caracteristicas alli mencionadas y que también lo es "toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Le y 165 de 1994, las deméas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente.”

Por otro lado, establece la Corte que "lo propio de una norma ambiental es que considera a
la naturaleza no sélo como un objeto de apropiacion privada o social sino como un bien
Juridicamente tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad se
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transforma”, de manera tal que "el pensamiento ecolégico y las normas ambientales implican
entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las
categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el
ordenamiento juridico ya no sélo buscara regularlas relaciones sociales sino también la
relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las
dinémicas sociales sobre los ecosistemas, asi como la repercusién de/medio ambiente en la
vida social'.

En este orden, resulta consecuente una sancion econdémica, toda vez que por las
transgresiones en las que incurrieron los presuntos infractores, la medida del articulo 43 de
la Ley 1333 de 2009 es la acorde, pues con su pago se retribuye la accion u omision de
infringir normas ambientales y previene a quienes pudieran estar ante situaciones similares
de no incurrir en lo mismo.

Para este fin, segun lo previsto por el Articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, que
acto administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran
lugar a la sancién, detallado los grupos de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion.

Para este proceso se elabord un concepto técnico de tasacion de multa del dia 24 de
septiembre de 2024 en el cual se valoraron todos los elementos sefalados por la norma, y
en especifico, la exigencia procesal prevista por el Articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076
de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010 del MADS, que llega a las conclusiones sefaladas
en el acapite posterior.

8. DOSIMETRIA DE LA MULTA

Tomando como base la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, “Por la cual se
adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1o del articulo
40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.”, iguaimente, el
Decreto No. 3678 del 4 de octubre de 2010, “Por el cual se establecen los criterios para la
imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones.” Y finalmente obedeciendo al Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
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Ambiental, del MADS, se procede a realizar la dosimetria de multa a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor, una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente.

La multa es una sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una
norma, consiste en la determinacién de una suma de dinero y responde a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. La dosimetria de |a sancion busca cuantificar la afectacién
y otras variables asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes v
agravantes, asi como la capacidad socioeconémica del infractor. Para el calculo de la multa
se emplea la siguiente expresion:

Multa=B+[(a*R)*(1+A)+Ca]*Cs
Ecuacién 1.

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

R: Evaluacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

9. VARIABLES DE LA MULTA
9.1, Beneficio llicito (B)

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 2086 de 201 0, el beneficio ilicito consiste en
la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos directos, costos evitados 0 ahorros de retrasos.

B=Y*(1-p)
Ecuacion 2. p

Donde:

B: Beneficio llicito

Y: Ingreso o percepcidon econdémica.

p: Capacidad de Deteccién de la conducta
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Ecuacion 3. Y =¥ak Yar Yo

Donde:

Y: Ingreso o percepcion econémica.
Y+: Ingresos Directos

Y2: Costos Evitados

Y3: Ahorros de Retraso

9.1.1. Beneficio llicito Cargo Unico

> Ingresos Directos, Y1: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 2086 de 2010,
son los ingresos del infractor generados directamente por la produccion, explotacion o
aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento
de las condiciones establecidas en estas.

El MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO, Magdalena, no recibié de forma efectiva el ingreso de un
recurso econémico por realizar la inadecuada disposicion final de residuos solidos
generados en el municipio y sectores aledanos, sin contar con la respectiva actualizacion
del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus parametros. Por lo tanto, los ingresos
directos por esta conducta corresponden m a CERO ($0).

> Costos Evitados, Y2: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es
el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado
como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que
sean necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

Para los calculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que el
MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO, debié efectuar para la actualizacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS-, teniendo en cuenta los parametros establecidos en
las normas ambientales Resolucién 0754 de 2014, Decreto 2981 de 2013 y Decreto 1077 de
2015.Por lo anterior, es necesario recurrir a un profesional idéneo para consumar los
requisitos exigidos en el marco normativo. En efecto y con base en el mercado laboral local,
se establecen los costos de la elaboracién o generacion de la informacion requerida para la
aprobacién del PGIRS, lo cual se fijo en un valor promedio de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000) M/CTE.
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Los costos evitados por esta conducta corresponden a CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000).

[ Y2=$ 4.000.000 |

» Ahorros de Retraso, Y3: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010,
es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos
en la realizacién de las inversiones exigidas por la ley.

Para el presente estudio de caso no es posible determinar el ahorro de retraso, debido a que
el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones
que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos para determinar una utilidad por
parte del infractor. Por lo tanto, los ahorros de retraso carresponden a CERO ($0).

9.1.2. Capacidad de deteccién de la conducta, p

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion
ambiental. La capacidad de deteccién de la conducta juega un papel determinante en el
imaginario del infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a
diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. El articulo 6 de la Resolucion
N0.2086 de 2010, establece los siguientes valores para la capacidad de deteccién de la
autoridad ambiental:

Tabla 1. Valores de capacidad de deteccion de |a conducta, p. Segun Resoluciéon 2086 de
2010.

| CAPACIDAD DE DETECCION DE LA
= CONDUCTA P
Capacidad de deteccion baja 04
Capacidad de deteccién media 0,45
Capacidad de deteccion alta 0,5

Teniendo en cuenta que mediante Ley 99 de 1993, se faculta a la Corporacién para ejercer
control y seguimiento ambiental de los recursos naturales renovables de la jurisdiccién
territorial correspondiente al Departamento del Magdalena, a excepcién de la zona urbana
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del Distrito de Santa Marta. Por lo tanto, la capacidad de deteccion se califica como ALTA,

y se asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).
P=0.5

9.1.3. Total Beneficio llicito para cargo tnico, B.

Una vez establecidos los valores de las variables en la ecuacién No. 2 de Beneficio llicito,
se obtuvieron los valores de la siguiente tabla:

B=Y*(1-p)
Ecuacion 2. p
Tabla 2. Valores obtenidos para el Beneficio llicito, B.
Resultados : : :
: Cargo |Variables Descripcion Exlciilados cuantificacion|  Total
Ingresos
l ¥ evitados $0
| Y2 Costos ¢ 4.000.000 | Y=Y1+Y2+Y3 |Y=$4.000.000
Cargo :}:ntadods | ,
bt orro de
Unico Y3 retraEo $0
Capacidad de | Baja=0.40
p detencion de | Media=0.45 Alta 0.5
la conducta Alta=0.50 :
BENEFICIO ILICITO CARGO UNICO Y=$4.000.000

De acuerdo con: CARGO UNICO: Realizar la inadecuada disposicion final de residuos
solidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores aledafios, sin contar con la
respectiva actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus parametros,
vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus articulos 10, 12, 14 y 21, asi como
el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.6,2.3.2.2.1.7, 2.3.2.2.2.3.44,
2990987 2325300 232330658 28233, 23253223, 23234.11, 2323413,
2.3.2.3.6.20, 2.3.2.3.6.22 y 2.3.2.2.5.118. El valor por beneficio ilicito por parte de
MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO, es CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE.

[ B=$4.000.000 |
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9.2. Factor de temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se
presenta de manera instantdnea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de
calculario se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito. El paragrafo
tercero, articulo 7° de la Resolucién 2086 de 2010, establece la siguiente ecuacion para
calcular el factor de temporalidad:

Ecuacién 4. % d+ (1 & 3_24‘)
Donde:
d: numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito.
Teniendo en cuenta que en el Radicado No. 2391 del 3 de julio de 2015, indica que:

“(...) el dia 30 de junio de 2015, funcionarios de |a Subdireccion de Gestién Ambiental de
esta autoridad realizaron visita de seguimiento a diferentes sectores en el municipio de
Puebloviejo, con el objeto de valorar Ia situacién de los puntos criticos de residuos sélidos
¥ escombros evidenciados en el municipio. En la visita realizada por esta autoridad
ambiental, se pudo corroborar de [a inadecuada disposicién manejo de residuos solidos

L)

Ademas, en el Radicado No. 0360 del 20 de febrero de 2020, resalta que durante visita
realizada el 16 de julio de 2019 se evidencié que:

“(aun persisten en estos territorios gran cantidad de puntos criticos donde se realiza
disposicion de residuos sélidos a cielo abierto sin nin gun control ambiental y sanitario, asi
como zonas de humedal costero donde se vienen realizando procesos de relleno del
terreno empleando residuos sélidos”.

La metodologia para calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental establece que
este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una accién sucesiva de 365 dias 0 mas. Por lo tanto, se establece que el
factor de temporalidad es CUATRO (4).
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9.3. Evaluacién del Riesgo (r)

1700-37

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo
potencial de afectacion. El nivel que genera dicha accién se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacion asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto por lo que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales
incumplimientos, teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

» La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o)
« La magnitud potencial de la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacién de riesgos esté asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria
de tal forma que se vele por la proteccion de los recursos naturales, se verifique el
comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los actos administrativos.

De acuerdo con el Auto No. 1402 del 2 de septiembre de 2021, se formuld cargo tnico por
no contar con la aprobacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento, lo que
significa un incumplimiento normativo, ademéas dentro del expediente No. S-5865 no se
cuenta con el material probatorio que demuestre la afectaciéon del incumplimiento. Por lo
anterior, se evalua el nivel potencial de riesgo generado por la infraccién a la norma, segun
lo establece el articulo 8 de la Resolucién No. 2086 de 2010 y aplicando la metodologfa para
el calculo de multas por infraccidn a la normativa ambiental.

9.3.1. Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”.

La metodologia para célculo de multas por infraccién a la normativa ambiental establece la
estimacion de la importancia de la afectacién, mediante la calificacion de cada uno de los
atributos, atendiendo los valores y criterios presentados en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Variables para evaluar para el determinar el grado de afectacion ambiental.
Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de

!Intensidad (IN) %protecci . b |

| Afectacién de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar

fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 33% |

Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacion del estandar

fijado por la norma y comprendida en el rango entre 34% vy 66%

Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar 8

fijado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%

Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar 12

fijado por la norma igual o superior al 100%

'Extensién (EX) [Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno |

Cuando la afectacién puede determinarse en un area un area localizada e inferior 1 |

a una (1) hectarea

Cuando la afectacién puede determinarse en un area un area localizada entre una 4

(1) hectarea y cinco (5) hectareas

Cuando la afectacion puede determinarse en un area un area localizada superior a 12

cinco (5) hectarea

Persistencia Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién

'y hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a |
(PE) [IS; accién

Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses 1
Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se establece un plazo 3
temporal de manifestacién entre seis (8) meses vy cinco (5) anos
Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccion o cuando la alteracién es superior a 5 anos. ,

= ine Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus |
Reversibilidad ici i la afectacion por medios naturales, una vez
(RV) condmmneg anteriores a la afec P :

se haya dejado de actuar sobre el ambiente.
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un
eriodo menor de 1 afo. N -

'Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir,
entre uno (1) y diez (10) afios.

1

4
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FCuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores.| 5
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afos.
Recuperabilidad | Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la

(MC) implementacién de medidas de gestion ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accién humana, al establecerse

las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que | 3
sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5

| anos.

Efecto en el que la alteracion pude mitigarse de una manera sostenible, mediante 5
el establecimiento de medidas correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, 10
'tanto por la accién natural como por la accién humana. ]

La calificacion de la afectacién ambiental esta dada por la ecuacion:

I = (3IN + 2EX + PE + RV + MC)
Donde:
IN: Intensidad
EX: Extension
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia ambiental de la afectacién puede clasificarse de
acuerdo con siguiente tabla:

Tabla 4. Calificacién de la importancia de la afectacion.

[ ATRIBUTO | DESCRIPCION CALIFICACION| RANGO
' | Irrelevante 8
— Medida cualitativa del impacto a Leve 8-20
() partir de la ca_llﬁcaclon de cada  Moderada | 21-40
uno de sus atributos Severa 41-60 ,
Critica 61-80 |
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Una vez obtenido el valor de () se determina la magnitud potencial de la afectacion con base
en la siguiente tabla:

Criterio de valoracién de Importancia de Nivel potencial de
: _afectacién. = afectacion impacto

Irrelevante 8 = 20
[ Leve _ 8920 35
k. Moderado 21-40 50
il Severo 41-60 65
| Critico 61-80 80

9.3.1.1.

Importancia de la potencial afectacién ambiental para Cargo Unico

El Auto No. 770 del 31 de mayo de 2021, formula CARGO UNICO: Realizar Ia inadecuada
disposicion final de residuos sélidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores
aledarios, sin contar con la respectiva actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la
mayoria de sus parametros, vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.1.5

232216, 232217, 2.32.22.344, 2.32.23.87, 23.22.3.90, 2.3.2.2.3.95 23233

2.32.3.3
2323.223, 23234.11, 2.3.23.4.13, 2.3.2.36.20, 2.3.236.22 y 2.3.2.25.118. A

continuacion, se presenta tabla de valoracion de |a importancia de la potencial afectacion
ambiental:

Tabla 5. Valoracion de Ja importancia de la potencial afectacién ambiental para Cargo Unico.

POTENCIAL VALORACION DE [
AFECTACION ATRIBUTOS OBSERVACIONES
Realizar la INTENSIDAD () Se asigna el valor de 1, teniendo en
\inadecuada 1

cuenta que en el expediente no reposa

disposicion final |Afectacién de bien de informacién sobre el grado de
de residuos | proteccién  representada | incidencia sobre el bien de proteccion:
solidos en una desviacion del|caracterizaciéon de cuerpos de agua, |
generados en el |estandar fijado por la|suelo o aire, que puedan sopaortar el
| municipio de |norma y comprendida en el | grado de afectac;ién 0 incumplimiento
' Puebloviejo y [rango entre 0 y 33% de la norma ambiental.

sectores EXTENSION (EX) Aunque el Radicado No. 0360 del 20 de
aledanos, sin 1

febrero de 2020, presenta los puntos
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contar con la

respectiva
actualizacion del
PGIRS y el

incumplimiento
de la mayoria de
sus parametros.

Cuando la afeclacion
puede determinarse en un
area un area localizada e
inferior a una (1) hectarea

‘criticos de botaderos a cielo abierto

existentes: estos representan sélo
puntos geograficos, por lo que no se
puede determinar el area de afectacion.
Por lo tanto, se asigna el valorde 1.

PERSISTENCIA (PE)

1

Si la duracién del efecto es
inferior a seis (6) meses

Se asigna el valor de 1, teniendo en|
cuenta que no se cuenta con la
caracterizacion de los residuos solidos
dispuestos de manera inadecuada en el
suelo y cerca de cuerpos de agua; que

permita establecer el tiempo que
permaneceria el efecto desde su
'aparicion hasta que el bien de
proteccion afectado retorne a las

condiciones previas a la accion.

REVERSIBILIDAD (RV)

1

Cuando la
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible
en un periodo menor de 1
| ano.

alteracion |

Se asigna el valor de 1, teniendo en
cuenta que en el expediente no reposa
caracterizacion que aporte informacion
sobre la capacidad del bien de
proteccion ambiental posiblemente
afectado, que le permita volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales, una vez se haya |
dejado de actuar sobre el ambiente.

RECUPERABILIDAD
(MC)

1

Si se logra en un plazo
inferior a seis (6) meses.

'Se asigna el valor de 1, teniendo en

cuenta que en el expediente no reposa
informacién que sustente los bienes de
proteccion afectados, por lo que no se
puede determinar la capacidad de
recuperacion de este bien por medio de
la implementacion de medidas de
gestion ambiental.

IMPORTANCIA
DE LA
| AFECTACION

IRRELEVANTE
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Se tiene cuantificado la importancia de la Afectacidn Ambiental, la cual es 8 que corresponde
a lrrelevante. Al igual que la importancia de la afectacién, la magnitud o nivel potencial de Ia
afectacion puede ser calificada como |rrelevante, Leve, Moderada, Severa o Critica, los
valores presentados en la siguiente tabla expresan que, la magnitud potencial de impacto
corresponde a un medio cualitativo Irrelevante y cuantitativo 20.

~ Criterio de valoracién de Nivel potencial de
___afectacién impacto
Irrelevante 20
Leve B 35
Moderado 50
Severo 85
Critico 80

9.3.2. Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se debe evaluar y sustentar
la posibilidad de que esta ocurra. Se debe sustentar si Ia probabilidad de ocurrencia del
hecho es muy alta, moderada, baja 0 muy baja, con base en la valoracion establecida en el
articulo 8° de la Resolucién No. 2086 de 2010.

El oficio No. 0360 del 20 de febrero de 2020, sefiala que “(...) esta practica es méas comun
en zonas de humedal costero dénde se evidencia presencia de espejos de agua o zonas
limitantes con la Ciénaga Grande de Santa Marta, en las cuales la comunidad realiza
disposicién de residuos a manera de relieno para hacer frente al avance del cuerpo de agua
hacia sus viviendas, dado que los asentamientos poblacionales en el municipio y sus
corregimientos estén localizados en area de influencia de la Ciénaga Grande o zonas de
regulacion entre la Ciénaga y el Mar Caribe”. Aunque la inadecuada disposicién final de
residuos sélidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores aledafos, sin contar
con la respectiva actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la mayoria de sus
parametros, puedan ocasionar afectacién ambiental al ecosistema presente en el 4rea: para
determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion se debe tener en cuenta las
caracteristicas de la fuente receptora. Teniendo en cuenta lo anterior, se establece una
probabilidad de ocurrencia muy baja, que de acuerdo con la siguiente tabla corresponde a
un valor de probabilidad de ocurrencia de 0,2.
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Tabla 6. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia.
| :

Valor de
Criterio probabilidad de
ocurrencia

Muy alta 1

Alta 0.8
Moderada - 0.6

Baja 0.4
Muy baja 0.2 |

9.3.3. Determinacion del riesgo (R)

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de estas variables, de acuerdo con la
ecuacion.

r=oxm
Ecuacion 5.

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la
norma, el cual debe ser monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este
sentido, y teniendo en cuenta que la infraccién no se concretd en afectacion ambiental, se le
asigna un valor correspondiente a la mitad de la multa méaxima establecida por la ley.

Aplicando la ecuacién No. 5, se obtiene un nivel de riesgo con un valor de CUATRO (4).

r=02x20=4

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la
norma, el cual debe ser monetizado mediante ecuacién No. 6, para ser integrado en el
modelo matematico. En este sentido, y teniendo en cuenta que la infraccién no se concretd
en afectacién ambiental, se le asigna un valor nivel de riesgo es de VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS ($ 28.441.958).
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R=(11.08 * SMMLV) *r
Ecuacién 6.

$ <
SMMLV  |644.350 ANO 2015

LW\LC}R MONETARIO DEL RIESGO $ 28.441.958

| R=$28.441.958 |

9.4. Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son faclores que estdn asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de
acuerdo con su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley No.1333 de 2009,

De la determinaciéon de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes vy
pronunciamientos previos por parte de esta Autoridad en relacién con el cargo formulado al
MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO mediante Auto No. 770 del 31 de mayo de 2021, asi como,
las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles al infractor. La Resolucion No. 2086 de 2010, en su
articulo establece las causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental,
las cuales podrén ser calificadas conforme a los valores dados en las siguientes tablas:

Tabla 7. Ponderadores de las circunstancias agravantes.

~ AGRAVANTES PONDERACION
Reincidencia. En todos los casos la autoridad
debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
‘que provea informacién sobre el comportamiento

asado del infractor. :

Que la infraccion genere dafio grave al medio | Circunstancia valorada en
ambiente, a los recursos naturales, al paisajec ala|la importancia de |a
'salud humana. _afectacién.
| Cometer la infraccién para ocultar otra. [ 0,15

0,2
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| Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

ik ) . " ; Circunstancia valorada en
Lrgggggt;anas disposiciones legales con la misma @ importancia de la

: i afectacion.
Atentar contra recursos naturales ubicados en |
areas protegidas, o declarados en alguna categoria 0.15
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los | '
'cuales existe veda, restriccién o prohibicion.
' Realizar la accion u omisién en areas de especial 0.15
importancia ecoldgica. ’
ey 0,2 (en el evento que el

gbéz?er provecho econdémico para si o para un beneficio no se pueda
_i @ ) calcular)
Obstaculizar la accién de las autoridades 02
ambientales. | '
e AGRAVANTES PONDERACION
El incumplimiento total o parcial de las medidas 02

preventivas.

Que la infraccion sea grave en relacién con el valor
de la especie afectada, lo cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y por el grado de
amenaza a que esté sometida.

Circunstancia valorada en

Las infracciones involucren  residuos

peligrosos

que

la importancia de la
afectacion.
Circunstancia valorada en |
la importancia de la
afectacion.

Tabla 8. Ponderadores de las circunstancias atenuantes.

ATENUANTES

PONDERACION j

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

| 04
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Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dano,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio am biental, -04
siempre que con dichas acciones no se genere un |
dano mayor

. y : _ .| Circunstancia
Que con la infraccién no exista dafo al medio o

: L val e
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la irﬁ;c:?tgicia ge i:
salud humana. cx

e m afectacion.

Cuando se presenten méas de dos (2) agravantes para la imposicién de la multa, se tendran
en cuenta las siguientes restricciones:

Tabla 9. Restricciones en el modelo matemético para los agravantes y atenuantes.

Escenarios = Maximo valor |
2 agravantes 0.4
3 agravantes 0.45
4 agravantes 0.5
5 agravantes 0.55
6 agravantes 0.6
7 agravantes _ 1085
8 agravantes 0.7
2 atenuantes -0.6
suma de agravantes con atenuantes | suma numérica
un atenuante sin dafo al medio suma numeérica
L ambiente

En este caso se presenta causal agravante de la responsabilidad ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 7°. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: (...)

2. Que la infraccién genere daiio grave al medio ambiente. a los recursos naturales. al
paisaje o a la salud humana.”
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.
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La Resolucién No. 2086 de 2010 en su articulo 9°, establece los valores segun el agravante;
sin embargo para los agravantes expuesto para este caso, son valorados en la importancia
de la afectacion. Por lo tanto se asigna una ponderacién de agravante de CERO (0).

No se presenta una causal atenuante de la responsabilidad ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009. Por lo tanto se asigna una ponderacion
de agravante de CERO (0).

Realizando la sumatoria de agravantes y atenuantes determinados para el calculo de la
multa impuesta al MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO por el cargo formulado mediante el Auto
No. 770 del 31 de mayo de 2021, se calcula que el valor total de las circunstancias
agravantes y atenuantes es CERO (0).

_ =

L _A=0 |

9.5. Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad
de infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley No.1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental). Para este caso, no se determinaron costos asociados, por lo tanto, los costos
asociados corresponden a CERO ($ 0).

B Caw$D

9.6. Capacidad Socioecondmica del Infractor. (Cs).

En la aplicacién del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad
socioecondmica del infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria por cometer una infraccién contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza
sobre la implementacion de la sancion, es preciso realizar diferenciaciones y establecer
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rangos con el fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo
que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

En el marco del Sistema Nacional Ambiental - SINA, le corresponde a los entes territoriales
ejercer funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y proteger el derecho a un ambiente sano. Es asi como se
configura una gran responsabilidad asignada a estas entidades, la cual debe verse reflejada

al momento de imponer las sanciones que se deriven de incumplimientos de la normativa
ambiental.

Conforme al Plan de Desarrollo 2020-2023 del MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO, éste se
encuentra en la categoria Sexta. Por tanto, se aplicaran los ponderadores presentados en la
tabla siguiente., para el caso especifico se tomara la capacidad socioeconémica de CERO
PUNTO CUATRO (0.4).

Tabla 10. Capacidad Socioeconémica de los municipios.

__Categoria Factor ponderador
Especial 1
Primera 0.9
Segunda 0.8
Tercera 0.7
Cuarta ! 0.6
Quinta 0.5
Sexta 0.4
| Cs¥04 |

9.7. Dosimetria de la multa por Cargo Unico.

En la siguiente tabla se presenta el resumen y el valor aproximado de cada una de las
variables que forman parte de la ecuacién No.1, con el fin de realizar la dosimetria de la
multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las
aclividades ilegales evaluadas.
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Tabla 11. Valor de las variables para el calculo de la multa. .

CALCULO DE MULTA POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL
 Beneficio llicito (B) , $ 4.000.000,00
Factor de Temporalidad (a) 4
Nivel de Riesgo (R) _ $ 28.441.958
Circunstancias agravantes y atenuantes (A) 0
Costos Asociados (Ca) $ -
Capacidad socioecondémica del infractor (Cs) | 0,4
VALOR DE MULTA | '$  49.507.132,80]

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la ecuacion 1, una vez
que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto
técnico, dichos valores se muestran en anterior.

Ecuacion

Multa=B +[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs (1)

Remplazando tenemas:

Multa =4.000.000+ [ (4*$28.441.958) *(1+0) +0]"0,4

"Multa =$ 49.507.132,80 |

El monto total calculado a imponer al MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO., identificado con NIT
891.703.045-1, por la presunta infraccion a las normas de proteccién ambiental y de los
recursos naturales renovables, concretamente por CARGO UNICO: Realizar la inadecuada
disposicién final de residuos sélidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores
aledanos, sin contar con la respectiva actualizacion del PGIRS y el incumplimiento de la
mayoria de sus parametros, vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.1.5,
2392186, 23221.7, 23222344, 23.22387, 2322390, 23.223.95, 23233,
2.3.23.223, 2.3.2.34.11, 2.3.23.4.13, 2.3.2.3.6.20, 23.2.3.6.22 y 2.3.2.2.5.118, es por
valor de;: CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO TREINTA
Y DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($ 49.507.132,80) M/CTE.
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10.MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS

El MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO, debera aportar en un plazo maximo de tres (3) meses,
en caso tal de que el presente concepto técnico sea acogido a través de acto administrativo:

— La actualizacion y ajuste del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos -PGIRS,
de acuerdo con los requerimientos realizados por esta Corporacion, de manera que
se evidencien actividades y metas de aprovechamiento reales, consistentes con la
realidad del municipio.

Estudio de viabilidad de la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos.

EI MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO debera retirar de forma INMEDIATA todos los residuos
dispuestos de forma indebida los puntos criticos de basuras y escombros.

11.CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

» Dosimetria de la multa: El monto total calculado a imponer al MUNICIPIO DE
PUEBLOVIEJO., identificado con NIT 891 .703.045-1, por la presunta infraccion a las
normas de proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables,
concretamente por CARGO UNICO: Realizar la inadecuada disposicién final de
residuos sélidos generados en el municipio de Puebloviejo y sectores aledafios, sin
contar con la respectiva actualizacion del PGIRS v el incumplimiento de la mayoria
de sus parametros, vulnerando lo dispuesto en el Decreto 838 de 2005 en sus
articulos 10, 12, 14 y 21, asi como el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos
232215, 232216, 232217, 23.2223.44, 2,3.2.2.3.87, 2.3.223.90
2322395 23233, 2323223, 23234.11 2.3.2.3.4.13, 2.3.2.3.6.20,
2.3.2.36.22 y 2.3.2.2.5.118, es por valor de: Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
SIETE MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
($49.507.132,80) M/CTE.

» Medidas correctivas y compensatorias: E| MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO,
debera aportar en un plazo maximo de tres (3) meses, en caso tal de que el presente
concepto técnico sea acogido a través de acto administrativo:
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

0743

RESOLUCION No.

FECHA: A4 MAR. 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

- La actualizacién y ajuste del Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos -
PGIRS, de acuerdo con los requerimientos realizados por esta Corporacion, de
manera que se evidencien actividades y metas de aprovechamiento reales,
consistentes con la realidad del municipio.

- Estudio de viabilidad de la actividad de aprovechamiento de residuos sdlidos.

El MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO debera retirar de forma INMEDIATA todos los
residuos dispuestos de forma indebida los puntos criticos de basuras y escombros.

» Que una vez en firme el acto administrativo, la sanciéon impuesta se reportara en el
Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 57 y subsiguientes de la Ley No.1333 de 2008.

» Se recomienda al equipo juridico adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental que,
una vez ejecutoriada la Resolucién que acoge el presente concepto técnico, se
reporte dicha sancién impuesta al infractor al drea de cobro coactivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las
respectivas gestiones.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
PUEBLOVIEJO, identificado con el Nit 891.703.045, representado legalmente por el sefior
BRANDO DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ,, en su calidad de alcalde Municipal, respecto
al cargo Unico formulado mediante el Auto 770 del 31 de mayoc de 2021, acuerdo con o
expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER al MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO representado
legalmente por el sefior alcalde BRANDO DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ, respecto al
cargo Unico formulado mediante el Auto 770 del 31 de mayo de 2021, una sancion pecuniaria
tipo multa por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL
CIENTO TREINTA Y DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($49.507.132,80) M/CTE.
conforme se expuso en la parte motiva de este acto administrativo.
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COREACY CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGRALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 0 74340
RESOLUCION No.

FECHA: 14 MAR 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
VIEJO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

PARAGRAFO PRIMERO.- El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera
ser cancelada mediante consignacién a nombre de la Corparaciéon Auténoma Regional del
Magdalena Corpamag, con N.I.T. 800099287-4, en la Cuenta Corriente Remunerada No.
00130518000100000799 del Banco BBVA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucién.

PARAGRAFO SEGUNDO - EI incumplimiento de esta Resolucién, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccién coactiva de esta Corporacién, en virtud de lo dispuesto por la
Ley 6% de 1992, encontréandose esta Corporacion investida de dicha facultad, conforme a lo
dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO. - El pago de la multa no exime al infractor de Ia ejecucion de las
obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio ambiente
y los recursos naturales afectados.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER al MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO representado
legaimente por el sefior alcalde BRANDO DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ, |a obligacion
de retirar de forma INMEDIATA todos los residuos dispuestos de forma indebida los puntos
criticos de basuras y escombros.

ARTICULO CUARTO La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo. no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de
los recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR el presente proveido al MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO,
MAGDALENA representado legalmente por el sefior BRANDO DE JESUS MARQUEZ
MARQUEZ, en su calidad de alcalde Municipal, o a quien haga sus veces o a su apoderado
legamente constituido, en forma personal o mediante aviso, de acuerdo al procedimiento
consagrado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Ordénese la publicacion de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la P4gina Web de la Corporacién

ARTICULO SEPTIMO. - Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barric Tayrona, Santa Maria D T.C H., Magdalena, Colombia
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-37 | 07 jiam
RESOLUCION No.

FECHA: 1% MAR, 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

ARTICULO OCTAVO. - Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe
reportar dicha sancién impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas
gestiones.

ARTICULO NOVENO. - Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera
al archivo del expediente sancionatorio No. SAN20-5614

ARTICULO DECIMO.-. COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial || Ambiental y agraria del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. - Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso
de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente
decisiéon, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

"n;m RAFAE% %RkiNE TIERREZ

Director General

Elabord: Digna Zarro. - Contratista GAm
Revisé: Eliana Toro. — Asesora DG

Revisou: Roberth Lesmas — Conlrati

Aprabd: Guslavo Pertuz. - Subdirector SGA
Expediente; SAN20-5614
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGI;%ALE!\!A
NIT, 800.099.287-4
0 743=

RESOLUCION No. 4 5 MAR. 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
SANCIONATORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUEBLOVIEJO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. EXP. SAN-5614"

1700-37

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los () del
mes de del afio se notifica personalmente el contenido del presente
proveido al sefor quien exhibio la C.C.
No. expedida en , en calidad de

. En el acto se hace entrega de una

copia integra del presente.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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(= {corravac) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

NIT. 800.099.287-4

1700-12-01
Santa Marta, D.T.C.H

A =grtesier oite Radicada 2026819004410 folea 1
el S
BRANDO DE JESUS MARQUEZ MARQUEZ VIEJO Remitente: ALFRgnpqr\JA:\:ﬂEg e
Alcaldia Municipal de Puebloviejo f;;:f}:;':gg;;'ﬁf;gﬁ;ﬂ'-w §.DAVILA Facha:
Calle 5 No. 6-72

juridica@puebloviejo-magdalena.gov.co
contactenos@puebloviejo-magdalena.gov.co
Puebloviejo, Magdalena

ASUNTO: Notificacion por aviso Resolucion No. 0743 del 14 de marzo de 2025
Expediente Sancionatorio Ambiental No. SAN 20 — 5614.

NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cité para la notificaciéon personal
del acto administrativo del asunto, no se acerco a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor
literal:
“Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompana al presente aviso copia integra de la Resolucién No. 0743 del 14 de
marzo de 2025 expedida por el Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
-~ CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacion de la misma al finalizar el dia
siguiente del recibo de la presente comunicacion. Contra dicho acto administrativo procede
Unicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito personalmente o a través
de apoderado ante esta misma Corporacién Auténoma Regional, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion personal o por aviso, con observancia de los requisitos establecidos en los
articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. Se anexan veintitrés (23) folios.

kEZ GhRREZ

Anexo: Resolucién No, 0743 del 14 de marzo de 2025, (23 folios)

Atentamente,

Director General

Elaboré: Eliana Toro - Asesora D.G.
Aprobé: Gustavo Pertuz — Subdirector SGA.\%
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