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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), en
ejercicio de las facultades que le asisten conferidas por la Ley 99 de 1993, lo establecido en la Ley
1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

En atencion a la denuncia que presento la Personeria del municipio de Santa Ana, Magdalena, en
contra del sefior NELSON GNECCO, por la presunta infraccién a la normatividad ambiental
concretamente en la ocupacién de cauce con una construccion dentro de la ronda hidrica de la
ciénaga de Jaraba, la Subdireccién de Gestion Ambiental a través del Ecosistema Humedales del
Sur de CORPAMAG, realizo visita de inspeccion ocular y elaboré informe técnico de fecha 09 de
septiembre de 2015, evidenciando actividades de descapote y que estaban realizando obras de
construccion en un predio colindante con la Ciénaga Jaraba del municipio de Santa Ana, Magdalena.

Como consecuencia de lo evidenciado, esta Corporaciéon Auténoma Regional mediante acto
administrativo contenido en la Resolucién N° 2781 de 28 de septiembre de 2015, impuso medida
preventiva y ordené al sefior NELSON GNECCO, identificado con la cédula de ciudadania
No.12.711.194, la suspension inmediata de las actividades de construccién y descapote en el sector
del Callejon del Burro Viejo, en el predio colindante a la Ciénaga de Jaraba, en el municipio de Santa
Ana, Magdalena; asi mismo, se dio inicio al correspondiente proceso sancionatorio ambiental, siendo
notificado el acto administrativo de manera personal el dia 19 de noviembre de 2015.

Mediante comunicacion con radicado No. 8532 del 09 de noviembre de 2015, el sefior NELSON
GNECCO, indica que de manera errénea tomaron su nombre como propietario del predio, el cual
indica es de propiedad de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO.

El dia 19 de noviembre de 2015, mediante radicado No. 8798 |la sefiora SANDRA MERCEDES
LOPEZ FIERRO, identificada con la cédula de ciudadania No. 49.692.739 de Codazzi, solicité ante
esta Corporacién Autonoma Regional visita de inspeccion ocular para determinar la ronda hidrica del
la ciénaga Jaraba, en el sector conocido como Cal'2jon del Burro Viejo, en el municipio de Santa
Ana, Magdalena, indicando que propietarios de fincas aledafias hacen uso indebido de la ronda
hidrica.

Esta autoridad ambiental mediante Auto N° 1566 del 30 de noviembre de 2016, admitié la solicitud
presenta por la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 49.692.739 de Codazzi; asi mismo, ordend remitir la actuacién al Ecosistema
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Humedales del Sur de la Subdireccién de Gestion Ambiental de CORPAMAG, para que designara
funcionario idoneo en realizar la diligencia de inspeccién ocular y emitir el correspondiente concepto
técnico de lo evidenciado.

El dia 24 de febrero de 2016, se elabord informe técnico de la visita de inspeccién ocular realizada
sobre la ciénaga Jaraba, en el sector conocido como Callejon del Burro Viejo, en el municipio de
Santa Ana, Magdalena, en donde se evidencia una estructura ocupada por una construccién tipo
palafito, en forma circular hecha en madera, sobre una area inundable, localizada sobre las
coordenadas aproximadas de latitud = 9°20°10.59" al Norte del Ecuador y Longitud = 74°33°10.26"
al Oeste de Greenwich.

El dia 06 de febrero de 2017, mediante radicado No. 0827, la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ
FIERRO, identificada con la cédula de ciudadania N° 49.692.739 de Codazzi, sefiala que sefora
Betty Masson Ldpez fue quien realizé un cercado, una vivienda y una explotacion agricola en el
predio que pertenece a la ronda hidrica; indica ademas que, reconoce haber iniciado la construccién
de un muelle de madera en utilidad publica para poder disfrutar y cuidar la ciénaga sin el respectivo
permiso e indica que una vez ordenada la suspensién de la obra fue acatada dicha disposicion.

Esta autoridad ambiental mediante el Auto No. 179 de 2017, admitié |la peticion presentada por la
sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cédula de ciudadania N°

49.692.739 de Codazzi, y asi mismo ordend remitir la actuacion a la Subdireccion de Gestiéon
Ambiental de CORPAMAG.

El dia 15 de junio de 2017, se elaboré informe técnico de una visita de inspeccion ocular realizada
sobre la ciénaga Jaraba, en el sector conocido como Callejon del Burro Viejo, en el municipio de
Santa Ana, en donde se evidencio la recuperacion y colonizacién de flora; de igual manera se denota
una cerca de cerramiento del lote que presuntamente es de propiedad de la sefiora Betty Masson
Lépez, la cual estaba completamente inundada por la ampliacién del espejo de agua, lo que indica
que es una zona inundable de la ciénaga de Jaraba; este cerramiento es justo donde se encuentra
la construccion tipo palafito, de una estructura en forma circular hecha en madera.

Esta Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, mediante Resolucion No.3739 del 17 de
septiembre de 2018, declard la cesacion del proceso en contra del sefior NELSON GNECCO y
ordend la apertura de la investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sefiora SANDRA
MERCEDES LOPEZ FIERRO; acto administrativo notificado personaimente a los mencionados
ciudadanos el dia 03 de octubre de 2018.

Esta autoridad Ambiental mediante acto administrativo contenido en el Auto No.461 de 26 de marzo
de 2021, formulé cargos en contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada
con la cédula de ciudadania N° 49.692.739 de Agustin Codazzi, por presuntamente realizar una
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construccion tipo palafito, de una estructura en forma circular hecha en madera, sobre la ciénaga
Jaraba, en el sector conocide como Callejon del Burro Viejo, en el municipio de Santa Ana,
Magdalena, sin contar con el respectivo permiso de ocupacion de cauce por parte de esta
Corporacién Autbnoma Regional.

El dia 16 de julio de 2021, mediante radicado No. R2021716006138, la sefiora SANDRA
MERCEDES LOPEZ FIERRO, autorizé la notificacion electrénica del Auto No.461 de 26 de marzo
de 2021, la cual se surtié el dia 19 de junio de 2021, al correo electrénico kaimanel@hotmail.com, tal
como lo autorizé la investigada.

La sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, NO presentd escrito de descargos, asi como

tampoco aporté ni solicité la practica de pruebas, a que corresponden segun el articulo 25 de la Ley
1333 de 2008.

Mediante Auto No. 123 de 24 de enero de 2022, se ordend la apertura del periodo probatorio, dentro
dei proceso administrativo iniciado a través de la Resolucién 3739 del 17 de septiembre de 2018, en
contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO; acto administrativo notificado
personalmente el dia 22 de abril de 2022.

A través del Auto No. 1417 del 07 de junio de 2022, se ordené el cierre de |a etapa probatoria, dentro
del proceso sancionatorio iniciado a través de la Resolucion 3738 del 17 de septiembre de 2018, en
contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO.

Mediante oficio de salida No. E20221025004703 de 25 de octubre de 2022, se citd a la sefiora
SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, para que recibiera notificacién personal del Auto No. 1417
del 07 de junio de 2022, en las instalaciones de la oficina de notificaciones de CORPAMAG, la cual
no comparecio para dicha diligencia.

A través de oficio de salida No. E2022129005829 de 09 de diciembre de 2022, se notificé por aviso

el Auto No. 1417 del 07 de junio de 2022, a la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, quien
NO presentd escrito de alegatos de conclusion.

El dia 08 de agosto de 2023 fue emitido concepto técnico por parte de profesional idéneo de la
Subdireccion de Gestion Ambiental, donde se sefiala que el dia 22 de junio de 2023 se realizd visita
al area objeto de intervencién, donde se pudo observar la inexistencia de la estructura detallada en
el concepto técnico datado el 24 de febrero de 2016; de manera analoga se observa una
recuperacion absoluta del area afectada, recuperacion que se dio de manera natural. Asi mismo, se
indica que permanece la cerca dentro del humedal, en tal virtud se recomienda su retiro.
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2. COMPETENCIA.

Mediante la Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministeric de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se reordend el sector publico encargado de la gestiéon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental —
SINA -y se dictaron otras disposiciones.

El articulo 31 de la Ley 95 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, cuyo numeral 2 es del siguiente tenor literal: “Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, fue expedido el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el articulo 1.2.5.1.1 del mismo, se establecié: “Las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por cus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,

patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del rea de

Su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Negrillas y subrayas para destacar)

La competencia territorial de la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG
comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el area rural del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas protegidas bajo jurisdiccion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Esta Corporacion tiene la competencia funcional para ejercer la facultad sancionatoria ambiental, en
los términos del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, investigando y sancionando los hechos
constitutivos de infracciones ambientales que se configuran a partir de la descripcién del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009.

El Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el funcionario
competente para firmar el presente acto administrativo de culminaciéon de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

3. FUNDAMENTOS LEGALES

La Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, adelanto el proceso administrativo
sancionatorio ambiental, seguido en contra de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, en
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aplicacion a la normatividad contenida en la Ley 1333 de 2008 “Por /a cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”, investigacién dentro de la
cual fueron agotadas todas las etapas procesales contenidas en la citada Ley, y de igual manera
fueron surtidas en debida forma las correspondientes notificaciones.

Del mismo modo, como garantia procesal al debido proceso, la Corporacién considerd para tramitar
la actuacion administrativa iniciada, dar aplicacién a lo previsto por los articulos 47 al 52 de la Ley
1437 de 2011, asi como las disposiciones normativas contenidas en la Ley 1564 de 2012, en lo
relacionado con informes, pruebas documentales, técnicas, entre otros medios de prueba obrantes
en el expediente, los cuales fueron recaudados segun los antecedentes administrativos.

Por otra parte, es menester sefialar que la Ley 1333 de 2009 no contemplé la etapa de traslado para
los alegatos de conclusién, lo que conllevaria que de la etapa probatoria se pasara directamente a
la decision final para determinacién de responsabilidad, vacio normativo que se complementa con el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el articulo 47 el
cual establece que “Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte
Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cddigo se aplicaréan también en lo no previsto por dichas
leyes.”, razén por la cual se otorgd un término de traslado para que la parte investigada presentara
alegatos de conclusion dentro del asunto de la referencia.

A partir de esta revision documental y probatoria, esta Corporacién encuentra razonable que la
investigacion ambiental adelantada contra la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, deba
continuar en la siguiente etapa procesal de decisién de fondo de la investigacion, considerando para
ello todos los hechos y pruebas obrantes en el expediente No. 4455, no sin antes advertir que la
investigada no se pronuncié con respecto al cargo formulado mediante Aute No. 461 del 26 de marzo
de 2021, asi como tampoco presentd escrito de alegatos de conclusion.

Se debe indicar que dentro de las visitas técnicas realizadas en la zona, inicialmente se logra
observar una construccion de madera tipo palafito dentro de una zona inundable de la ciénaga
Jaraba, en el municipio de Santa Ana, Magdalena, localizada sobre las coordenadas aproximadas
de latitud = 9°20°10.59" al Norte del Ecuador y Longitud = 74°33°10.26" al Oeste de Greenwich, y
que para la fecha del 08 de agosto de 2023, en donde se tiene gue actualmente existe una
rehabilitacion vegetal y la inexistencia de la estructura.

Las pruebas relacionadas y recopiladas desde el 09 de septiembre de 2015, fecha en la cual se
indica la existencia de una estructura tipo palafito sobre la ciénaga de Jaraba, en el municipio de
Santa Ana, permiten establecer el hecho cierto de la conducta por cual se inici6 la investigacidn; sin
embargo, es menester sefialar que en el concepto técnico de fecha 8 de agosto de 2023, se tiene
que actuaimente existe una rehabilitacion vegetal y la inexistencia de la estructura, hecho el cual se
entrara a estudiar para decidir de fondo la responsabilidad de Ia investigada.
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Una vez analizados juridica y técnicamente los antecedentes, esta Corporacién Autonema Regional
considera que no se cuentan con los elementos probatorios necesarios para imputar la
responsabilidad de alguna afectacién o dafio ambiental en la ciénaga de Jaraba, en el municipio de
Santa Ana, Magdalena, por parte de la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada
con la cédula de ciudadania N° 49.692.739 de Agustin Codazzi; por lo cual no existe una relacién
causal para determinar su responsabilidad y su imputabilidad juridica en el cargo formulado para esta

actividad puntual en dicho predio, asi como se evidencié en el informe técnico fechado el dia 08 de
agosto de 2023.

Asi las cosas, una vez revisados los documentos obrantes en el expediente y confrontada la
informacién contenida en todas las etapas procesales, se procede a emitir decisién de fondo del
proceso sancionatorio adelantado en el Expediente No. SAN15 — 4455, en contra de la sefiora
SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cédula de ciudadania N° 49.692.739 de
Agustin Codazzi, en cumplimiento a los principios rectores del procedimiento sancionatorio
establecidos en la Ley 1333 de 2009 y lo contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

En consideracién a que técnicamente se pudo verificar la rehabilitacion vegetal de la zona y la
inexistencia de la estructura que fue detallada en el concepto técnico de fecha 24 de febrero de 2016,
en estricta observancia de las prescripciones legales establecidas en la Ley 1333 de 2009, dentro de
las cuales, la accién sancionatoria de la autoridad ambiental encuentra su limite en las formalidades
previstas en dicha normativa y en el principio del debido proceso y demas aplicables, se procedera
a exonerar a la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 49.692.739 de Agustin Codazzi, del cargo formulado y se ordenara archivar
definitivamente la presente diligencia, una vez en firme la presente Resolucion. Sin embargo, es de
precisar que como quiera se evidencié que permanece una cerca dentro de la ciénaga de Jaraba, se
procedera a oficiar a la Alcaldia Municipal de Santa Anta, con la finalidad que se adelanten las

actuaciones administrativas para la recuperacion del bien de uso publico, acorde con sus
competencias funcionales.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de las funciones misionales
de su cargo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Exonerar de responsabilidad a la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ
FIERRO, identificada con la cédula de ciudadania No. 49.692.739 de Agustin Codazzi, por el cargo
unico formulado mediante el Auto No. 461 de 26 de marzo de 2021, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, procédase al archivo del
expediente No. SAN15 — 4455,

ARTICULO TERCERO. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Santa Ana, solicitAndole adelantar las
actuaciones administrativas para la recuperacion del bien de uso publico, frente a la permanencia de
una cerca dentro de la ciénaga de Jaraba.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente Resolucién a la Procuraduria 13 Judicial || Ambiental
y Agraria de Santa Marta, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Notificar a la sefiora SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 49.692.739 de Agustin Codazzi y/o su apoderado legalmente constituido
0 quien haga sus veces, de acuerdo al procedimiento consagrado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O RAFAEL MARTINEZ GUTIERREZ

Director General.
Proyectd: Eliana Toro - Asesora DQa
Revisg: Robarth Lesmes — Contratiska SGA]
Aprobd: Paul Laguna. — Subdirector (E) SGA 9“/

Expediants N° SAN15 - 4455,

CONSTANCIA DF NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los () del
mes de del afio se notifica personalmente el contenido del presente
proveido al  sefior quien  exhibic la C.C.
No. expedida en en calidad de

. En el acto se hace entrega de una

copia integra del presente.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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Al contestar cite Racicado 2024719002634 folos: 1
Destinatario: SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO

Sefiora Remilente: ALFREDC MARTINEZ GUTIERREZ
UsusrioRadice: EVILLALOBGS Fecha:
SANDRA MERCEDES LOPEZ FIERRO {Bidior20041 047 41

Calle 8 No. 6 — 37 barrio Navalito
Celular: 3215399708
Valledupar — Cesar

ASUNTO: Notificaciéon por aviso Resolucién No. 0849 del 12 de marzo de 2024. Exp.4455
NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cit6 para la notificacién personal
del acto administrativo del asunto, no se acercé a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor
literal:

“Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(8) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se remitira a la direccién,
al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debers
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompafia al presente aviso copia integra de la Resolucién No. 0849 del 12 de
marzo de 2024, expedida por el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena — CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacion del mismo al
finalizar el dia siguiente del recibo de |a presente comunicacion.

Contra dicho acto administrativo procede uUnicamente el recurso de reposicion, el cual debera
presentarse por escrito, personalmente o a través de apoderado ante esta misma Corporacion
Auténoma Regional, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal o por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, con plena observancia de los
requisitos establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.Se anexan dos (02) folios.

Atentamente,

ALFREDO RAFAEL MARTINEZ GUTIERREZ
Director General

Anexo: Resolucion No. 0849 del 12 de marzo de 2024, en 04 folios
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