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“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRA TIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON

FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 — 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG-, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de

2009 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.

i

1.2

13

1.4.

Que mediante radicado N° 3983 del 15 de mayo de 2019, se recibié denuncia de
manera andénima en contra varias personas naturales y establecimientos de
comercio, entre ellos la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la
cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios
identificados con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y 080133132 “lote
15" de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Marta, ubicados en
el corregimiento de Guachaca, en la zona rural del Distrito de Santa Marta,
Magdalena, por la presunta infraccion ambiental de ocupacién de cauce por
taponamiento de humedal, afectando la Madrevieja de Guachaca.

Que la anterior denuncia, se relacioné con unos antecedentes y actuaciones que se
promovieron por una queja via telefénica interpuesta por la PROCURADURIA
AMBIENTAL Y AGRARIA DEL MAGDALENA, donde se advertia de la posible
construccién u obras ilegales sobre el humedal costero existente en el corregimiento
de Guachaca.

Que la Corporacion Auténoma Regional realizé visita de inspeccién ocular el dia 25
de enero de 2019, documentada en el Concepto Técnico con fecha del 30 de enero
de 2019, que sirvié de sustento para la Resolucién No. 0418 de 18 de febrero de
2019, en imponer una medida preventiva consistente en la suspensioén inmediata de
la actividad de construccion de una via sobre el ecosistema estratégico existente en
el corregimiento de Guachaca y dentro de la misma ordené la apertura de una
Indagacién Preliminar.

Que mediante Auto No. 1271 de 15 de julio de 2019, se inici6 un proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora LILIANE
ESTEFAN SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, propietarios de
los predios identificados con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y
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DETERMINACIONES”

080133132 “lote 15", por la presunta infraccién de ocupacién de cauce sobre el
humedal de la Madrevieja del Rio Guachaca, en la zona rural del Distrito de Santa
Marta, Magdalena.

Que el dia 24 de enero de 2020, en las instalaciones de notificacién de la sede
central de CORPAMAG, la abogada LIANE SAUMET MENDINUETA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 57.293.526, en calidad de apoderada de la sefiora
LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, recibi6
notificacién del acto administrativo contenido en el Auto No. 1271 de 2019, dentro
del expediente No. 5422.

Que el dia 24 de enero de 2020, mediante radicado No. 0626, la abogada LIANE
SAUMET MENDINUETA, solicité ante esta Autoridad Ambiental copias fisicas del
expediente No. 5422.

Que mediante Auto No. 1697 de 29 de septiembre de 2021, se ordené una visita de
inspeccién ocular sobre los predios identificados con la matricula inmobiliaria No.
080-133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", ubicados en el corregimiento de
Guachaca, en la zona del Distrito de Santa Marta, Magdalena, de propiedad de la
sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ.

Que mediante radicado No. R20211124011144 de 24 de noviembre de 2021, la
abogada LIANE SAUMET MENDINUETA, en ejercicio del mandato de
representacion, presenté ante esta autoridad ambiental solicitdé la cesacién del
procedimiento administrativo iniciado Auto No. 1271 de 15 de julio de 2019.

Que el dia 29 de noviembre se elaboré informe técnica de una visita de inspeccion
ocular realizada sobre los predios identificados con la matricula inmobiliaria No. 080-
133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", ubicados en el corregimiento de
Guachaca, en la zona del Distrito de Santa Marta, Magdalena, en donde se
conceptua que los lotes antes citados se encuentran en el tramo de la abra
georreferenciada en los conceptos técnicos realizados el 30 de enero de 2019, 11y
29 de abril de 2019.

Que mediante Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022, CORPAMAG formulé
cargos a la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, propietarios de los predios identificados con la matricula inmobiliaria No.
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080-133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", ubicados en el corregimiento de
Guachaca, en la zona del Distrito de Santa Marta, por realizar la ocupacién de cauce
con la construccién de una via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca,
en el corregimiento de Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena,
sin contar con el respectivo permiso de ocupaciéon de cauce emitido por esta
Autoridad Ambiental.

Que como consecuencia de lo anterior, se citdé a través de oficio No.
E2023516001923 de 15 de mayo de 2023, a la sefiora LILIANE ESTEFAN
SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, para surtir la notificacion
personal del Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022, sin comparecer para
realizar dicha diligencia.

Que a través de oficio No. E2023621002520 de 21 de junio de 2023, se notificé por
aviso el Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022, a la sefiora LILIANE ESTEFAN
SAYEGH, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, anexando copia integra del
acto administrativo en mencién.

Que mediante radicado No. R202376006286 de 06 de julio de 2023, la abogada
LIANE SAUMET MENDINUETA, en calidad de apoderada de la sefiora LILIANE
ESTEFAN SAYEGH, y del sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, presentaron
ante esta Autoridad Ambiental escrito correspondiente a descargos frente al cargo
formulado en Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022.

Que a través de Auto No. 983 de 07 de julio de 2023, esta Autoridad Ambiental
prescindié de la etapa probatoria, considerando que las partes investigadas en el
escrito de descargos aportados mediante radicado No. R202376006286 de 06 de
julio de 2023, no solicitaron la practica de pruebas y visita de inspeccion ocular, por
tanto para esta Corporacion no era procedente decretar de oficio dicha diligencia, y
otorgé valor probatorio a los conceptos técnicos contenidos dentro expediente No.
SAN19 — 5422,

Que de lo anterior se tiene que el dia 18 de octubre de 2023, |la apoderada de las
partes investigadas se notificé personalmente del Auto No. 983 de 07 de julio de
2023, en las instalaciones de notificaciones de CORPAMAG, una vez notificado en
debida forma, se empez6 a contar con el termino procesal sefialado en el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, corriendo traslado a los investigados para que

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWww.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Péagina 3 de 55 Version 14_24/06/2022



. (coreamac ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
< '-"..::':._:f“.:".." NIT. 800.099.287-4

1700-37
RESOLUCIONNe: 0 20 1=m

FECHA: 28 NOV. 2024

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 - 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

presentaran conclusiones finales, no obstante en la oportunidad procesal, guardaron
silencio.

2. FUNDAMENTOS LEGALES
1. DE LA COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009 sefiala en el articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a través de diferentes entidades publicas,
entre las cuales, conforme a la Ley 28 de 1988 y Ley 99 de 1993, se encuentra la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG, que se establecié como autoridad publica
ambiental del area territorial del Departamento del Magdalena, y sus limites de territorio lo cual
constituye el ambito de su competencia funcional y territorial, excluyendo el drea urbana del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, por cuanto ésta tiene creado por la Ley
768 de 2002 un Establecimiento Publico Ambiental reconocido como DADSA.

El paragrafo del Articulo 2° y el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establecen que la potestad
sancionatoria ambiental la ejercera la autoridad ambiental que concedié la autorizacién o
impuso el instrumento de control y manejo ambiental, e igualmente es la autoridad que ejerce
funciones de seguimiento y control ambiental en su territorio, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993. Para el presente caso, CORPAMAG ejerce la competencia funcional,
territorial de control y seguimiento ambiental en el Departamento del Magdalena, en virtud de
las funciones asignadas segun el articulo 31° de la Ley 99 de 1993.

El Director General de la Corporacién es competente funcional para proferir el presente acto
administrativo.

2.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO.

En cuanto al procedimiento aplicado, se invocé el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 para el
inicio del proceso sancionatorio, dicha norma define lo siguiente “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”, una vez evidenciado los hechos que
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fueron materia de investigacion administrativa, se encontré merito suficiente para apertura el
proceso en contra de la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y del sefior ALEJANDRO
RINCON FLOREZ, debido que se contd con denuncias e informes técnicos que fueron sustento
para el acto administrativo mediante Auto No. 1271 de 15 de julio de 2019.

En consecuencia, una vez agotadas todas las instancias administrativas para la respectiva
notificacion del Auto No. 1271 de 15 de julio de 2019, esta Autoridad Ambiental actu6é con
fundamento a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, que sefiala lo siguiente
“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dario ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. (...)”, es preciso indicar que antes de
continuar con la siguiente etapa procesal, se elaboré un informe técnico del 29 de noviembre
de 2022, en donde se evidencia la terminacién de la via privada y el transito de la misma para
el uso de las personas naturales y juridicas que la utilizan, por tanto, se encontré méritos
suficiente para formular cargos a través de Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022, en
contra de la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y del sefior ALEJANDRO RINCON
FLOREZ.

Una vez trascurrido el término de diez (10) dias habiles para la presentacion de descargos por
parte de los investigados, la apoderada no solicitd el decreto y practica de pruebas, por lo cual,
actuando, esta Autoridad Ambiental bajo los principios de eficacia, economia y celeridad no
considerd necesaria decretar pruebas de oficio, por tanto, a través de Auto No. 983 de 07 de
julio de 2023, CORPAMAG dentro del proceso sancionatorio prescindié de dicha etapa,
continuando con el procedimiento se invocé articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, la cual se

traslad6 al término de diez (10) dias habiles para la presentacién de alegatos de conclusion de
respectivos.

Concluidas las etapas procesales de inicio de proceso, formulacion de cargos y alegatos finales,
esta Autoridad Ambiental se encuentra en la determinacién de responsabilidad de los
investigados contemplada en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 Determinacién de Ia
responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacién de la
norma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar. Paragrafo. En el evento de
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hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y 22° de la presente ley
con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declararé a los presuntos infractores, seguin el caso, exonerados de
toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente”,

Determinada la responsabilidad de los investigados, sera dara aplicacion a las disposiciones
fijadas en los articulos 31 y 40 de la Ley 1333 de 2009. En donde se define los medios
compensatorios y las sanciones que tendra lugar. De acuerdo con el procedimiento establecido
en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, resulta procedente emitir la decisién definitiva que en
derecho corresponda dentro del presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio.

3. CARGOS IMPUTADOS.

Con fundamento en la documentacién que obra en el expediente No. SAN19 - 5422, y teniendo
de presente que no se encontré ninguna causal de cesacién del procedimiento, se encontré
certeza de la infraccion y por ello procedié a formular CARGO UNICO en contra de |a sefiora
LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el
seflor ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 19293366,
propietarios de los predios identificados con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16” y
080133132 “lote 15", de la siguiente manera:

“CARGO UNICO: Realizar la ocupacién de cauce con la construccién de una via sobre
el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, en el corregimiento de Guachaca, zona
rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar con el respectivo permiso de
ocupacion de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental, vulnerando lo dispuesto en
el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo De Nacional de Recursos
Naturales renovables, en sus articulos 102 y 132, en armonia con el Decreto 1076 de
2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1.”

Para tal efecto se tuvo en cuenta la siguiente adecuacion tipica de la conducta, como se
explica:

TIPIFICACION INFRACCION AMBIENTAL:

- INFRACTORES: La sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la cédula de
ciudadania N° 41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con
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la cédula de ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios identificados con la
matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y 080133132 “lote 15",

- IMPUTACION FACTICA: Realizar |la ocupacién de cauce con la construccion de una
via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, en el corregimiento de
Guachaca, zona rural del distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar con el
respectivo permiso de ocupacién de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental.

- IMPUTACION JURIDICA: Vulnerar lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 por el cual
se dicta el Codigo de Nacional de Recurso Naturales Renovables, en sus articulos 102
y 132, en armonia con el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1.

- MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido por el paragrafo 1°
del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los procesos sancionatorios ambientales se
presume el dolo y la culpa del infractor.

- Pruebas: I) Concepto técnico de fecha de 30 de enero de 2019, 1) Concepto técnico de
fecha de 11 de abril de 2019, lll) Concepto técnico de fecha de 27 de abril de 2019, IV)
Denuncia ambiental anénima con Radicado 3893 de fecha de 15 de mayo de 2019, V)
Auto No. 1271 de 15 de julio de 2019, VI) Radicado No. R20211124011144 de 24 de
noviembre de 2021, VII) Auto No. 1697 de 29 de septiembre de 2021, VIIl) Concepto
técnico de fecha de 29 de noviembre de 2022.

- FACTOR DE TEMPORALIDAD: De acuerdo con el Decreto 3678 de 2010 el factor de
temporalidad es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacion de la infraccién, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES:
Para el presente caso presuntamente se presenta una causal de agravacién de la
responsabilidad ambiental, de acuerdo a lo dispuesto del articulo 7 numeral 2 de la Ley
1333 de 2009, la cual se analizara dentro de la etapa probatoria:

ARTICULO 70. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes: (...)
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2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje 0 a la salud humana.” (Subrayas para destacar)

Las normas infringidas por la conducta de los investigados, se transcriben a continuacién para
efectos de dar claridad a la presente resolucién:

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 sefiala:

“articulo 102°.- Quien pretenda construir obra que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacién.”

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece:

“Sin permiso, no se podrén alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni intervenir su uso legitimo. Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para
la colectividad o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la
soberania nacional.”

Que el Decreto 1076 del 26 mayo de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1 sefiala lo siguiente:

“Ocupacién: La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de
la ocupacion permanente o transitoria de playas.”

De acuerdo a lo anterior, es aplicable al presente caso de los propietarios de los Lotes 15y 16,
la cual se tiene que desde 30 de enero de 2019, se inici6 con la construccion de una via privada
sobre |la Madrevieja del rio Guachaca, sin contar con el permiso correspondiente para la
ocupacién de cauce por parte de esta Autoridad Ambiental, y de acuerdo al informe técnico de
fecha 29 de noviembre de 2022, en donde se evidencia la terminacién de la via la cual se debe
transitar por la misma para acceder hasta el predio indicado, por tanto, es considerada una
vulneracion a las normas ambientales.

4. DESCARGOS.

Que una vez notificado del Auto No. 2469 de 02 de diciembre de 2022, que formula cargos
contra de la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la cédula de ciudadania N°
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41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios identificados con la matricula inmobiliaria
N° 080-133133 “lote 16" y 080133132 “lote 15", la apoderada de las partes investigadas
presentd ante esta Corporacion Auténoma Regional dentro del término legal escrito de
descargos, a través del radicado No. R202376006286 de 06 de julio de 2023, resultando
procedente admitir dicho escrito y su respectivo anexo teniendo en cuenta que fueron
presentados en término.

Los argumentos principales dentro del escrito con radicado No. R202376006286 de 06 de julio
de 2023.

De Legalidad:

1. Lainexistencia accién u omisién imputable a la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, y
el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ.

2. Inexistencia del hecho investigado y la conducta investigada.

3. Legalidad frente al procedimiento adelantado.

Frente al Cargo Formulado

1. AUTORIA - PARTICIPACION DE LOS PROPIETARIOS EN LA INFRACCION:

2. 1ll) FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS APLIDACAS DENTRO DEL
PROCESO:

3. DEFENSA FRENTE A LA PRESUNCION DE CULPA O DOLO.

Que dentro del escrito de alegatos de conclusién antes mencionado la Dra. LIANE SAUMET
MENDINUETA, argumento lo siguiente:

“...)

Lo primero a resaltar en el presente caso, es que el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental que nos ocupa, se inicié por una denuncia anénima en contra
de varias personas naturales y juridicas, NO PORQUE ESTAS PERSONAS
ESTUVIERAN PRESENTE EN EL TIEMPO Y LUGAR DE LOS HECHOS, ni por accién
u omisiones de la cuales obre prueba, siquiera sumaria, EN CONTRA DE LOS
QUERELLADOS que sean constitutivas de violaciéon de normas ambientales, sino
porque LOS PREDIOS de los cuales son titulares del derecho de dominio, se
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encuentran ubicados en el lugar de los presuntos hechos constitutivos de violacion de
normas ambientales, COMETIDOS POR PERSONAS INDETERMINADAS, lo cual da
lugar a afirmar que en el presente caro NO ESTA PROBADO EL HECHO GENERADOR
DEL DANO IMPUTABLE A LOS SENORES LILIANE ESTEFAN SAYEGH vy
ALEJANDRO RINCON FLOREZ, y tampoco esta probado el NEXO CAUSAL entre el
presunto hecho y el dafio y por lo tanto, no se relne los elementos indicados en el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 para que se configure la INFRACCION AMBIENTAL.

LILIANE ESTEFAN SAYEGH Y ALEJANDRO RINCON FLOREZ son titulares del
derecho de dominio de los inmuebles ubicados aledarios al lugar de los presuntos
hechos acaecidos en el sector de Guachaca, en la ciudad de Santa Marta, los cuales
como se expuso en el escrito anterior, cuenta con licencia urbanistica de construccion
vigente, pero ni al momento de los presuntos hechos, asi como en la actualidad NO se
han ejecutado las obras de construccién aprobadas en la respetiva licencia, por lo
tanto, se aclara que en estos predios NO OPERAN hoteles, hostales ni se prestan
servicios turisticos en ninguna modalidad, NO ES EL LUGAR DE RESIDENCIA NI
DOMICILIO de los sefiores LILIANE ESTEFAN SAYEGH Y ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, quienes visitan ocasionalmente el inmueble en viajes de corta instancia y
quienes NO ESTABAN PRESENTE EN LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO

Y LUGAR descritos en los hechos que dieron lugar a la apertura de la presente
investigacion.

-

Respecto del dafio, es importante resaltar que TODOS los informes técnicos que obran
en el expediente se concentran en describir la presunta construccion de una via MAS
NO EL DANO AL HUMEDAL como se indica a continuacién: “el avance de intervencién
al cauce acceso a establecimientos hoteleros y predios privados ubicados en el borde
del sector”. (Concepto técnico 29 de abril de 2019), este informe describe una OBRA
“LA CONSTRUCCION DE UNA VIA” pero no describe EL DANO es decir, si la via es
paralela al humedal, si la via es encima del humedal y se esta rellenando, si habia
inventario de fauna y flora anterior a la intervencién y posterior a la intervencién de la
via que logre determinar la disminucién de la misma, si hay mediciones anteriores de
los niveles de agua o tamarfio del humedal en diferentes épocas para determinar que
tanto se bajo con la construccion de la via, etc. Todo lo contrario, en el primer informe
tecnico del 28 de enero de 2019 se indica “Que al momento de la visita, si bien NO SE
ENCONTRO PRESENCIA DE VOLQUETAS O MAQUINARIA PESADA, se observd la
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huella de gran tamafio a lo largo de los tramos DE LA VIA *(NO DEL HUMEDAL),
propias de este tipo de vehiculos, asi como manchas de combustible en el area
rellenada {(...)

PETICION

1. Se declare la eximente de responsabilidad 2 del articulo 8 de la Ley 1333 de 2009

en favor de LILIANE ESTEFAN SAYEGH Y ALEJANDRO RINCON FLOREZ, por
hechos de un tercero.

Se ordene la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Auto No. 1271 del 15 de julio de 2019, en contra LILIANE
ESTEFAN SAYEGH Y ALEJANDRO RINCON FLOREZ, por las causales nimero
dos y tres, del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, “Inexistencia del hecho investigado”
y “Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor”, por falta de
elementos probatorios que demuestren el hecho generador del dafio, el dario
imputable y nexo causal como condiciones para configurar la infraccion ambiental
por comision de un dario al medio ambiente en los términos indicados en la ley 1333
de 2009 articulo 5.

3. Consecuentemente, se ordene el archivo del procedimiento.

(...).]!‘
5. DE LAS PRUEBAS

Que dentro de las funciones de control y seguimiento de esta Autoridad Ambiental, se realizaron
visitas de inspeccién ocular en el lugar de los hechos, donde se evidencia el inicio de
construccion de un relleno y compactacion, sobre el humedal de la Madrevieja del rio
Guachaca, y un avance del mismo, de donde se deriva los siguientes conceptos técnicos.

PRIMERA VISITA: El dia 30 de enero del 2019, se elaboré un informe de una visita de

inspeccién ocular realizada el 28 de enero de 2019, sobre el Humedal de la Madrevieja
del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se evidencia lo

siguiente:

‘(...)en las coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80'N y Longitud
73°50'30.20"0 se inici6 un proceso de relleno y compactacion del terreno con la finalidad
de configurar una via sobre la Madrevieja ubicada entre el rio Mendihuaca y el rio

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWw.corpamag.gov.co — email: contactenos(@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pégina 11 de 55 Version 14_24/06/2022



5*‘3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
= NIT. 800.099.287-4

1700-37 8.2
RESOLUCION Ne: £ J 1= -

FECHA: Y UV, 2024

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 — 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

Guachaca, estructurada en dos tramos. Al momento de la visita, se observé que la via
se extiende en la misma direccién de la via ya realizada en su primer tramo desde las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"0 hasta las
coordenadas aproximadas de Latitud 11°16'10.30"N y Longitud 73°50'25.80"0,
completando aproximadamente 156 metros lineales de avance en la actividad y en su
segundo tramo que corresponde a un trazado perpendicular que conecta el nuevo
trazado con un acceso antiguo a partir de las coordenadas aproximadas de Latitud
11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"O hasta las coordenadas aproximadas de
Latitud 11°16'13.20"N y Longitud 3°50'28.70"0 con una longitud aproximada de 48
metros lineales.

L.
CONCEPTOS TECNICOS

El dia 28 de enero 2019 en la visita de inspeccién ocular al sector costero entre los rios
Mendihuaca y Guachaca, el equipo de profesionales, pudo evidenciar presencia de obras
interviniendo el cauce permanente de una Madrevieja para la construccién de una nueva via de
acceso a los hoteles y predios privados ubicados en el borde costero cercanos al lindero entre
Costefio Beach y Frutesa S.A.

Identificacion del ecosistema posiblemente afectado: Presencia de vegetacion hidréfila
y arborea

En el sitio se observé la intervencién generada la maquinaria para la construccién de dos tramos
de via, donde es evidente la disposicion de un material de relleno o un camellén sobre el
humedal, que podria fragmentar el cuerpo de agua en sentido sur- norte. Se recorrieron un total
de aproximadamente 204 metros lineales con 3 metros de ancho en el trazado de la via en
construccién, con el objeto de identificar la composicién de la vegetacion existente sobre el 4rea
intervenida para la construccién de la carretera e identificar los posibles impactos generados
sobre el ecosistema y la biodiversidad.

Entre el tramo de via objeto de la visita, en ambos costados se encontré un ecosistema de
humedal continental costero, cuya dinamica de flujo constante de agua como son la de recarga
y descarga de los rios cercanos, mantiene la presencia de plantas acuéaticas o macrofitas en la
superficie, este humedal estd compuesto principaimente por especies vegetales tipicas
asociadas a lagunas y madreviejas, entre estas se destaca la dominancia por parte del helecho
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de la especie Acrostichum aureum, conocido comunmente como madrevieja o matatigre,
seguida de especies de Araceae como Montrichardia linifera, plantas del orden Zingiberales
como /schnosiphon sp. (Bijao) y Heliconia bihai (platanillo) y algunas pertenecientes al orden
Poales como Typha latifolia (enea).

El estrato arbéreo que se observé hacia la parte interna del humedal, dentro de las areas de
inundacién y parte perimetral mas consolidada se compone en su mayoria por especies de
arboles como Laguncularia racemosa (mangle amarillo o bobo) y Erythrina fusca (Cantagallo).
Esta especie de mangle bobo, es tipica de ecosistemas de manglary crece en la faja interna
del manglar, donde los suelos son mas elevados, menos salinos y por ende el efecto de las
mareas es menor (UICN). Los manglares hacen parte de la vegetacién de estuario y constituyen
complejos de ecosistemas boscosos de pantano y se caracterizan por que se ubican en litorales
del trépico y el sub-tropico (Cortés, 2011). Se desarrollan en ambientes de inundacién y son
ecosistemas muy importantes en el ecotono océano-continente, ya que actian como defensa
contra huracanes u otros eventos catastréficos. Igualmente ofrecen una amplia oferta ambiental
y una alta productividad biolégica para la fauna silvestre, y son el refugio de diferentes
organismos de recurso hidrobiologicos y migratorios que se presentan en el ambiente
intermareal (Hogarth, 2007). Los manglares pueden atrapar el sedimento en sus raices lo que
contribuye a los procesos de acreciéon de la costa y ayudan a detener la erosién costera. Los
manglares progresan en condiciones ecoldgicas que los hacen sensibles y funcionales para
resistir a los cambios medioambientales que pueden generar riesgos en los asentamientos,
como lo son las inundaciones por avalanchas, el ascenso en el nivel del mar, la descarga de
sedimento de los rios, la dindmica fluvio-marina las tormentas, los cambios en la precipitacién
y la estacionalidad debidas al fenémeno del nifio y la nifia, y con otros factores climaticos
(Castafio et al, 2010).

Las Madrevieja son relictos antiguos de rios que han quedado separados durante mucho tiempo
del cauce principal, esto causa que tengan la capacidad particular de ser ecosistemas
reguladores de la dindmica hidrica, esto quiere decir que estos ecosistemas lagunares son
zonas de amortiguacién de maremotos, mareas altas y desbordamientos por crecientes de los
rios. Que proveen un microclima que modera el ecosistema en época de sequia, de manera
que regula el caudal del rio.

En cuanto a su composicion biética, las madre viejas se caracterizan por ser sistemas lagunares
costeros donde muchas especies cumplen sus ciclos de vida, siendo un importante micro
habitat para la anidacién y el desarrollo de especies de aves, anfibios, reptiles y peces. Ensu
cauce y periferia se desarrolla vegetacion tipica de ecosistemas costeros, donde se destaca la
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presencia de varias especies de mangle, estas especies arbéreas crean el ambiente requerido
para el sostenimiento de la biodiversidad y son generalmente habitats ocupados por otras
especies amenazadas o endémicas de plantas y animales. Los humedales juegan un papel
ecolégico fundamental siendo ecosistemas que deben ser priorizados en los planes de
ordenamiento y en los de mitigacion al cambio climatico.

Las especies encontradas en la zona presentan caracteristicas de vegetacién acuatica,
asociadas a lagunas costeras, poseen requerimientos fisiolégicos y nutricionales que
caracterizan la vegetacion en areas inundables. El establecimiento del ensamble de plantas en
estas lagunas costeras o paleocauces (madreviejas) depende de condiciones abiéticas como
la sedimentacién en anaerdbiosis y saturacion del suelo, condiciones que son directamente
afectadas por la desecacion y relleno de este humedal causado por esta construccién. Por ser
zonas inundables y humedales esta zona es de importancia para la regulacién hidrica (zona de
drenaje del rio Mendihuaca y Guachaca), el sostenimiento de la diversidad biolégica en un
paisaje de desarrollo de actividades turisticas y agricolas.

SEGUNDA VISITA: El dia 11 de abril del 2019, se elaboré un informe de una visita de
inspeccion ocular realizada el primero (01) de abril de 2019, sobre el Humedal de la
Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se
evidencia lo siguiente:

gy Y

En tal virtud se programé visita de inspeccion ocular al sitio previamente denunciado
para el dia primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019). Siendo aproximadamente
las tres (03) de la tarde se realizé visita al sitio objeto de la denuncia donde se pudo
observar que las actividades constructivas han continuado.

o

El avance en la construccién del terraplén es de unos pocos metros (19 metros
aproximadamente) con relacién al establecido en la visita del treinta de enero de 2019.
Sin embargo por lo observado es absolutamente claro que la continuacién de la via esté
establecida, esto en virtud de los tubos que se observan en el drea y que son los
utilizados como alcantarilla. {...)

CONCEPTO:
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Tal como se evidencia y se ha esbozado en el presente concepto las actividades constructivas
contintan, se han ejecutado obras de arte que pretenden al parecer no interrumpir el flujo del
agua a uno y otro lado de la via (tipo alcantarilla). Es absolutamente claro que se realiza la
construccion de la via sobre humedales sin ningun tipo de permiso de ninguna autoridad y
mucho menos de esta Autoridad Ambiental.

TERCERA VISITA: El dia 29 de abril del 2019, se elaboré un informe de una visita de
inspeccién ocular realizada el 27 de abril de 2019, sobre el Humedal de la Madrevieja del
Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se evidencia lo siguiente:

(.=

“Que a partir de las recurrentes denuncias, se programé y se desarrollé visita de
inspeccion al sitio nuevamente el dia 27 de abril de 2019, aproximadamente a las 9:30
am, por parte de funcionarios del Ecosistema Zona Costera de la Subdireccion de
Gestién Ambiental de Corpamag y funcionarios del Grupo de Proteccién Ambiental —
GUPAE de la Policia Metropolitana de Santa Marta, encontrandose lo que se describe
a continuacion:

)

1. El sector en el cual se esta desarrollando la actividad de construccién, al cual se
accede sobre la via Santa Marta-Riohacha, en las coordenadas aproximadas de
latitud 11°15'58.04"N y longitud 73°51'22.39"0, ha sufrido presiones por el desarrollo
de actividades constructivas para el ecoturismo, actualmente se pudieron identificar
los siguientes establecimientos hoteleros:

Costerio Beach, La Brisa Loca, Los Hermanos, Playa Pikua, Bohemia y Blue
Mango. (Subrayas para destacar)

2 Al momento de la visita, no se identificaron personas desarrollando la actividad
constructiva, tampoco se observé presencia de maquinaria pesada o maquinaria de
construccion en la zona referenciada en la figura 1.

3. Se analizé, a partir de la informacion georeferenciada captada en sitio, que en
comparacion con la visita realizada el 28 de enero de 2019, se avanzé un porcentaje
en ambos tramos de la via en Construccion, es decir, aproximadamente 58 metros
lineales para el tramo 1, medidos desde el punto denominado P4_Final_tramo y el
punto P1_Final_tramo_1 (indicado en la Imagen 1), y para el caso del tramo No. 2,
aproximadamente 38 metros lineales, medidos desde el punto denominado
Final_tramo_2 y el punto 820 (indicado en la Imagen 1).

4. Fueron construidas obras de arte en el tramo No. 1 de la via (ver registro fotogréfico),
es decir un tipo de pasante configurado en concreto para presuntamente permitir el
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paso de agua en las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'10.82"N y longitud
73°50'27.20"0.

Se evidencié presencia en sitio de materiales y herramientas de construccion, tal es
el caso de dos secciones de tuberia en asbesto cemento que usualmente es
empleada para obras de alcantarillado, una carretilla, parales metélicos y en las
coordenadas aproximadas de latitud 11°16'10.88"N y longitud 73°50'26.41"0 se
evidencio residuos de cemento sobre la carpeta de terreno rellenada. (Ver registro
fotogréfico) :

Se observoé en el tramo 1, la disposicion de dos postes (uno en concreto y otro en
madera) con tendido de cableado presuntamente para suministro de energia
eléctrica.

Al continuar transitando por un camino consolidado posterior a lo que se considera
el punto final del tramo No. 2 a la fecha de visita, se encontré que éste conduce
finalmente a una zona en las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'8.48"N y
longitud 73°50'17.79"0, lugar donde se encuentra el Hotel Blue Mango (cuya
direccién es Km 39 Via Santa Marta-Riohacha, corregimiento de Guachaca). Al
observar la via frente al acceso de dicho hotel, en una seccion ésta cuenta con un
material de relleno similar al encontrado en los tramos de via estudiados, asi como
poste y tendido de cableado similar al dispuesto en el tramo No. 1 de la via.

Se encontré en las coordenadas aproximadas de latitud 11°16'7.91"N y Longitud
73°50'17.71"0 un letrero de indica que El Blue Mango Hotel limita con predios que
son de propiedad de la FRUTERA DE SANTA MARTA - FRUTESA.

Segun lo verificado, la personeria juridica del Blue Mango Hotel corresponde a JCBN
S.A.S. con Nit: 901.113.662-1. Al dialogar con el gerente del Hotel, el sefior STIG

MARTIN NEVERDAL, con cédula de Extranjeria No. 396205, éste manifesté lo
siguiente:

El Hotel Blue Mango no ha participado en la construccién de la via ni técnicamente
ni econémicamente.

Desconoce la persona natural y/o juridica responsable de dicha obra de
construccion, sin embargo cuenta con informacién muy general de la actividad, dado
que él, en representacion de su hotel, ha asistido a reuniones que se han llevado a
cabo con otros propietarios de establecimientos Hoteleros y la empresa FRUTESA,
que se encuentran ubicados en el drea de influencia del sector.

Informé que en reuniones sostenidas por representantes de los hoteles existentes y
propietarios de predios en el sector con futuras proyecciones de inversién, se
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menciono que la obra contaba con los permisos necesarios para ser llevada a cabo
Yy que en dichas reuniones se ha conversado sobre el desarrollo de proyectos
ambientales para el sector con acompariamiento de una Universidad, ingenieros de
una firma que desconoce y una persona de nombre ALEJANDRO, e inclusive se ha
concertado el desarrollo de reuniones con el antiguo operador de servicio de
Acueducto y Alcantarillado de Santa Marta (VEOLIA), para el proyecto de
alcantarillado sanitario.

e Las obras de construccion de la via estudiada (Tramos No. 1 y 2) se encuentran
suspendidas por un periodo mayor a un mes, que esta informacién se recibié de la
comunidad y la policia del sector y que por ende no se ha visto accediendo a la zona
camiones con material de relleno en ese periodo de tiempo.

N
CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a los antecedentes incluidos en el presente concepto técnico, asi como la
informacién recopilada en la visita de inspeccioén ocular realizada el 27 de abril de 2019, se
pudo evidenciar un avance de las obras de intervencién al cauce permanente de una
Madrevieja para la construcciéon de una nueva via presuntamente para acceso a
establecimientos hoteleros y predios privados ubicados en el borde costero del sector,
georreferenciado en el concepto.

Que sumado a los impactos en los componentes biético y abiético identificados en el concepto
técnico de fecha 30 de enero de 2019, es claro que al dar continuidad a las obras de
construccion de la via se han originado presuntas afectaciones sobre el ecosistema asociado
a la Madrevieja del Rio Guachaca (fauna, flora, calidad de agua, calidad del suelo), por
interrupcion parcial del flujo de las aguas al rellenar el cauce permanente de la Madrevieja y
con ello generar ruptura de la conectividad del ecosistema con caracteristicas de humedal
costero.

En este sentido, de acuerdo a la normativa ambiental vigente precitada, el desarrollo del
proyecto constructivo sin los permisos correspondientes de las autoridades competentes y las
afectaciones ocasionadas al ecosistema “Madrevieja del rio Guachaca” en los puntos dénde
se ha avanzado en la obra, se constituyen en infracciones en materia ambiental.
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Si bien con la informacién recopilada en la visita no fue posible identificar el/los presunto(s)
infractor(es), de acuerdo a lo manifestado por el sefior STIG MARTIN NEVERDAL, la via en
construccion es un proyecto impulsado por varias personas naturales o juridicas que tienen
proyectos a desarrollar en la zona de influencia de la via, es decir que estan involucrados los
propietarios de los establecimientos que actualmente funcionan.

Por otro lado, cabe anotar que el desarrollo turistico observado en sitio (alrededor de seis
establecimientos con servicio de alojamiento, algunos con servicios de Bar, restaurante,
camping en zona de playa) y el desarrollo proyectado, demandan la presencia no solo de la
autoridad ambiental en jurisdiccién (para regular lo atinente a permisos de vertimientos,
concesiones de aguas, aprovechamientos forestales y otros que sean requeridos de acuerdo
a la actividad), sino de autoridades competentes en materia de ordenamiento territorial tanto
en la parte continental como maritima, en ocasién a que se debe verificar presuntas
ocupaciones de bienes de uso publico (DIMAR y Alcaldia de Santa Marta), las autoridades en
materia de turismo, asi como las autoridades de salud para lo correspondiente a la vigilancia
de los factores de riesgo en materia de salud publica ocasionados por los servicios ofrecidos.
Es decir, la recuperacion de este ecosistema, requiere de la participacién, vigilancia y control
de la Alcaldia de Santa Marta (con sus dependencias: Secretaria de Planeacién, Salud,
Gobierno y Turismo), la DIMAR, Policia Nacional y CORPAMAG.

CUARTA VISITA: El dia 29 de noviembre del 2022, se elaboré un informe de una visita de
inspeccién ocular realizada el 24 de noviembre de 2022, sobre el Humedal de la
Madrevieja del Rio Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, en donde se
evidencia lo siguiente:

“(...)

Dando alcance a lo dispuesto en el Auto No.1697 datado del 19 de septiembre de 2021, se
procede a efectuar una visita de inspeccion técnica ocular, la cual dio inicio en las instalaciones
de CORPAMAG, a las 6 horas del dia 24 de noviembre del afio 2022, en consecuencia, nos
dirigimos al area donde se configuraron los hechos, con el propdsito de verificar la ocupacién
del cauce de la Madrevieja, ubicada en la cuenca baja de la margen izquierda del rio Guachaca;
por lo tanto se indica que, para llegar al drea de interés y por supuesto al Lotes No. 15 y 16,
nos desplazamos por la troncal del Caribe, en direccién Santa Marta-Riohacha, ingresando por
el costado izquierdo de la via entre el kilémetro 38 y 39, por una via destapada de carécter
rural, seguidamente después de recorrer aproximadamente 800 metros llegamos a un garita
(ver figura 4) identificada aproximadamente en las coordenadas geogréficas de latitud
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11°16°22"N y longitud 73°51"W (datum MAGNA), asimismo, se evidencia un portén abierto con
broche por ser propiedad privada, en el cual se puede apreciar claramente una entrada al mar.

Posteriormente, siguiendo con el trayecto, nos desviandonos por el costado derecho, llegando
a un punto de la via donde esta se bifurca, la cual se identificd entre las coordenadas
geogréficas aproximadas de latitud 11°16°11.1"N y longitud 73°50°'22.2” W (datum MAGNA),
en el que se puede evidenciar un antiguo camino en el costado izquierdo en direccién a la playa,
el cual se encontraba clausurado, siendo este, al parecer, el camino antiguo de servidumbre de
transito que utilizaban los transeuntes para llegar a los diferentes predios y establecimiento en
comerciales.

Siguiendo con el trayecto, se llegdé a la propiedad reconocidas como: 1) LOTE No. 15,
identificado con nimero de matricula inmobiliaria 080-133132 y 2) LOTE No.16, identificado
con numero de matricula inmobiliaria 080-133133, ambos expedido por la Oficina de Registro
de Instrumento Publicos de Santa Marta y donde funge como propietarios de dichas
propiedades los seriores LILIANA ESTEFAN SAYENCH, identificada con la cédula de
ciudadania No.41.788.504 y ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No.19293366.

Tabla 1. Coordenadas aproximadas Lote 15 Y 16.

TOIE TLATITUD | LONGITUD
11°16'14.01"N | 73°50'25.27"0
LOTE 15. 11°16'13.58'N | 73°50'24.27"0
No. Matricula 080-133132 | 11°164.93'N 73°50'4.93"0
11°16'4.55'N 73°50'27.96"0
11°16'13.58'N | 73°50'24.27"0
LOTE 16. 11°16'13.21"N | 73°50'23.23"0
No. Matricula 080-133133 71°16'4.55'N 73°50'27 96°0
11°16'4.16"N 73°50'26.95"0

Hay que mencionar, ademds que entre la via a ambos costados se encontré un ecosistema de
humedal continental costero, cuya dinamica de flujo es influenciada por la de recarga y
descarga de los rios cercanos (Guachada y Mendihuaca), los cuales mantienen la presencia
de plantas acuéticas o macrofitas en la superficie, razén por la cual no refleja un espejo de agua
en la deteccion satelital, este humedal esta compuesto principalmente por especies vegetales
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tipicas asociadas a lagunas y Madrevigjas, entre estas se destaca la dominancia por parte del
helecho de la especie Acrostichum aureum seguida de especies de Araceae como
Montrichardia linifera, plantas del orden Zingiberales como Ischnosiphon sp. (Bijao) y Heliconia
bihai (platanillo) y algunas pertenecientes al orden Poales como Typha latifolia (enea).

El estrato arbéreo que se observé hacia la parte interna del humedal, dentro de las 4reas de
inundacion y parte perimetral més consolidada se compone en su mayoria por especies de
arboles (ver figura 6) como Laguncularia racemosa (mangle amarillo o bobo) y Erythrina fusca
(Cantagallo). Esta especie de mangle bobo, es tipica de ecosistemas de manglar y crece en la
faja interna de humedales, donde los suelos son més elevados, menos salinos ¥ por ende el
efecto de las mareas es menor (UICN).

En este orden de ideas, hay que mencionar que los manglares hacen parte de la vegetacion de
estuario y constituyen complejos de ecosistemas boscosos de pantano y se caracterizan por
que se ubican en litorales del trépico y el sub-trépico (Cortés, 2011). Igualmente ofrecen una
amplia oferta ambiental y una alta productividad biolégica para la fauna silvestre, y son el refugio
de diferentes organismos de recursos hidrobiolégicos y migratorios que se presentan en el
ambiente intermareal (Hogarth, 2007). Por otro lado, hay que resaltar que los manglares
progresan en condiciones ecoldgicas que los hacen sensibles y funcionales para resistir a los
cambios medioambientales que pueden generar riesgos en los asentamientos, como lo son las
inundaciones por avalanchas, el ascenso en el nivel del mar, la descarga de sedimento de los
rios, la dinémica fluvio-marina las tormentas, los cambios en la precipitacién y la estacionalidad
debidas al fenémeno del nifio y la nifia, y con otros factores climéticos (Castafio et al, 2010).

()
CONCEPTO TECNICO

Con base en la visita realizada efectiio 24 de noviembre del 2022, especificamente
LOTE No. 15, identificado con numero de matricula inmobiliaria 080-133132 y 2) LOTE
No.16, identificado con nimero de matricula inmobiliaria 080-133133, ambos expedido
por la Oficina de Registro de Instrumento Publicos de Santa Marta y donde funge como
propietarios de dichas propiedades los sefiores LILIANA ESTEFAN SAYENCH,
identificada con la cédula de ciudadania No0.41.788.504 y ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No.1 9293366, en el que ambos predios
quedaron identificados con las coordenadas que aparecen en la tabla 2, se considera
que es evidente que los lotes antedichos se encuentra en el tramo de la obra
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georreferenciada en los conceptos técnicos realizados el 30 de enero del 2019, 11 de
abril de 2019 y 29 de abril de 2019 y confirmado en el visita realizada en el presente

concepto.

Tabla 2. Coordenadas aproximadas Lote 15 y 16.

—LOTE | LATITUD | __ LONGITUD
11°16'14.01"'N 73°50'25.27"0
11°16'13.58'N 73°50'24.27°0

LOTE1S —99164.03'N 11°16'4.93'N
11°164.55'N 73°50'27.96'0
11°16'13.58'N 73°5024.27°0
111613.21'N 73°50'23.23'0

LOTE16 4351g2.55'N 73°5027.96"0
11°164.16'N 73°50'26.95'0

Es de aclarar que revisado los archivos que reposan en CORPAMAG del expediente en
cuestion, se indica que, hasta el pronunciamiento del presente concepto técnico, no se encontro
ningtn tipo de tramite asociado a la ocupacion del cauce de la Madrevieja conformada por el
rio Guachaca.

En consecuencia, se considera que para la intervencién del cauce de la Madrevieja mediante
una obra definitiva que incluya base, subbase, box culvert, entre otros, se requieren de permiso
previo de la Autoridad Ambiental y para su tramite corresponde presentar los estudios de
régimen hidraulico de la corriente, dinamica fiuvial de la misma del sector donde se pretende
ubicar la estructura y su area de influencia, asi como descripcion y anélisis geoldgico del sitio
de ubicacion de la estructura, segun términos de referencia emitidos previa solicitud.

(--)

Finalmente, entre otros archivos que reposan en el expediente en cuestion, es de resaltar que
el por el Auto No.1271 del 15 de julio del 2019, se apertura un procesc administrativo
sancionatorio de caréacter ambiental contra los sefiores “LILIANA ESTEFAN SAYENCH,
identificada con la cédula de ciudadania No.41.788.504 y ALEJANDRO RINCON FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania No.19293366, propietario de los predios identificados con
matricula inmobiliaria No.080-133133 Lote 16 y 080-133132 Lote 15, de la oficina de Registro
de instrumento puablico de Santa Marta, ubicado en el corregimiento de Guachaca, en la zona
rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, por la presunta infraccién a las normas de
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proteccion ambiental y de los recursos naturales concretamente por la ocupacién de cauce sin
contar con el respectivo permiso, ni autorizacién alguna por parte de CORPAMAG, vulnerando
lo dispuesto por los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974, reglamentado por el articulo
2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 (subrayado fuera del texto).

(..')ﬂ

6. CONSIDERACIONES LEGALES Y FACTICAS DE LA RESPONSABILIDAD DEL
CARGO

De las pruebas que obran en el expediente, se concluye que efectivamente se configuré una
infraccion normativa, por parte de la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la
cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios identificados con la
matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y 080133132 “lote 15", como quiera que su
proceder a consistido en la construccion y aprovechamiento de una via vehicular privada que
beneficia a todas las personas, naturales y juridicas, que desarrollaron esta servidumbre de
transito, abandonando la que se tenia con anterioridad.

Segun los conceptos técnicos emitidos por parte del equipo técnico de la Subdireccion de
Gestion Ambiental de Corpamag, se determiné con claridad la actividad de construccién de una
via vehicular sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, la cual se realizé sin contar
con la respectiva autorizacion por parte de esta Autoridad Ambiental para ocupar el cauce del
humedal Madrevieja que se caracterizd e identificd dentro del expediente, segun los diferentes
conceptos técnicos obrantes no cuestionados por la parte los investigados.

Precisamente con la finalidad de proteger la citada Madrevieja caracterizada segun los
conceptos técnicos obrantes en el expediente, especialmente el elaborado el 30 de enero de
2019, Corpamag emitié la Resolucién 0418 de febrero 18 de 2019 mediante la cual se identificé
como lugar de impactos segun el articulo primero “las actividades de construccion de la via o
actividades que se realizan en las coordenadas aproximadas en Latitud 11°16°12.80" N y
longitud 73°50°30.20"0 en virtud del dafio o afectaciones al ambiente y recursos naturales
renovables” ..... a los sistemas estratégicos existentes en el corregimiento de Guachaca, en el
Distrito de Santa Marta (humedal) costero Manglares y Madreviejas....”

En el informe técnico del 29 de abril de 2019 se establecié “el avance aproximado de la
construccion que correspondia al relleno y compactacion de dos tramos de via sobre la
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madrevieja, unos con aproximadamente 156 metros lineales de longitud (medidas desde las
coordenadas aproximadas), y que hasta ese momento se habian afectado, junto a los 48 metros
lineales que adicionalente se determinaron.

A folio 116 vuelto del concepto técnico de enero 30 de 2019 se identificé la intervencién en un
camellon sobre el humedal que, para ese momento de continuar, fragmentaria el cuerpo hidrico
de agua en el sentido sur — norte afectado la madrevieja, conformada por plantas acuaticas o
macrofitas en la superficie. Este humedal estd compuesto principalmente por especies
vegetales tipicas asociadas a lagunas y madreviejas, entre estas se destaca la dominancia por
parte del helecho de la especie Acrostichum aureum, conocido comUnmente como madrevieja
o matatigre, seguida de especies de Araceae como Montrichardia linifera, plantas del orden
Zingiberales como Ischnosiphon sp. (Bijao) y Heliconia bihai (platanillo) y algunas
pertenecientes al orden Poales como Typha latifolia (enea).

Este concepto técnico de enero de 2019 y los siguientes determinaron las caracteristicas de
este cuerpo hidrico, ubicado en las coordenadas que coinciden igualmente en los mismos
conceptos emitidos por esta Corporacién a través de sus funcionarios o contratistas de apoyo
a la Gestion Ambiental.

Segun el ordenamiento juridico vigente en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, se establece
la naturaleza juridica de los recursos naturales renovables en Colombia, considerados
patrimonio comun, razén por la cual se tiene para el presente caso gue la citada norma sefala
la clase de bienes de uso publico que son estos, al indicar este articulo lo siguiente:

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) Ellecho de los depdsitos naturales de agua.

c) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de

rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f) Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas;

La naturaleza juridica de esta clase de recursos naturales renovables fue dada por el citado
Decreto 2811 de 1974, y en virtud de este, salvo derechos adquiridos, son bienes del Estado
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que no pueden utilizarse sin autorizacién de la Ley conforme asi lo disponen los articulos 50 y
51 del mismo Decreto, y para el caso de todo cuerpo hidrico, son los articulos 102 y 132 ibidem.

La clase de recursos naturales renovables y su naturaleza juridica fue afectada por el Legislador
segun el Decreto antes mencionado desde el afio 1974, y se incorporan dentro del
ordenamiento juridico en los términos del articulo 313 de la Constitucién Politica y la Ley 388
de 1997, con la concertacién que debe realizarse entre el Municipio o Distrito con las
Corporaciones Auténomas Regionales, en este caso, entre CORPAMAG y el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta que se cumplié en los términos del articulo 10 de la citada
Ley 388.

Para el caso del Plan de Ordenamiento Territorial, adicional al reconocimiento legal efectuado
por el Decreto 2811 de 1974, todo cuerpo hidrico como Madrevieja fueron incorporadas segun
el articulo 172 del Acuerdo 05 de 2000, mediante el cual el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta adopt6 el Plan, sefiala expresamente lo siguiente:

ARTICULO 172°Delimitacién de las Areas Segin Usos del Suelo Rural. De acuerdo a las diferentes
tipologias de uso del suelo rural la delimitacion de los Suelos rurales es la siguiente:

(:a)
7°. Suelos de Uso Especial. En esta de esta categoria comprende los siguientes tipos de usos:
a) Suelos de Reserva como Fuente hidrica de acueductos. Son suelos donde nacen las principales
fuentes de agua que abastecen los acueductos de la ciudad y como tales, de acuerdo con el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, y al Acuerdo No. 018 del 27 de diciembre de 1999 del Concejo del Distrito, se convierten
en drea estratégica de interés publico. Se localizan en los limites establecidos en el citado Acuerdo
b) Suelos de Proteccién Ambiental. De esta clase de suelos hacen parte las 4reas del Parque Natural de la
Sierra Nevada localizadas en jurisdiccién del Distrito, El Parque Natural Tayrona, los Parque Distritales de
“‘Dumbira” , "Bondigua” y “Paz Verde y los suelos del sector costero que se localiza entre los rios Buritaca y
Palomino por ser un sitio de desove de tortugas marinas, asi como los sistemas de manglar, las madreviejas
y rondas hidrdulicas de los rios, quebradas y arroyos. .
¢) Suelos de manejo agroecolégico. Se establecen dos en el territorio rural: la hacienda de Jirocasaca,
ubicada en la cuenca media del rio Manzanares y la reserva de Quebrada Valencia, localizada en la cuenca

Bajo lo anteriormente referido, es innegable que la Madrevieja del Rio Guachaca, es
considerada por el ordenamiento juridico como bien publico, segun el articulo 240 del Acuerdo
05 de 2000 que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Santa Marta:
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ARTICULO 240°Rondas Hidrogréficas. Eslablézcase como ancho de las rondas hidrograficas para
proteccion y conservacion de la flora y la fauna localizadas en el sector rural, las siguientes distancias:

a) En la desembocadura de los rios y madreviejas cienlo cincuenta (150) metros a cada lado, contados a
partir del eje central del rio.

b) En la desembocadura de las quebradas con corrientes de aguas permanentes y madreviejas setenticinco
{75) metros a cada lado, contados a partir del eje central de la quebrada.

¢) En los rios principales del drea rural del Distrilo (Gayra, Manzanares, Piedras, Mendihuaca, Guachaca,
Buritaca, Don Diego y Palomino) la ronda hidrografica se extenderd en un segmento de cien (100) metros
hacia el exterior a partir del borde maximo de la creciente en cada orilla, y en los rios de rango inferior, la
ronda hidrica se establece en cincuenta (50) metros hacia el exterior a partir del borde méximo de la creciente
en cada orilla.

d) En la ronda de los rios que tienen tramos de su recorido dentro de nlcleos urbanos o caserios en
proceso de consolidacion, comprendera el espacio de 30 metros hacla el exterior a partir de cada uno de sus
borde; el Distrito debe congelar una faja similar aledafia para cualquier proyecto de construccion.

e) Para las quebradas, las rondas se establecen de la siguiente manera: Aquellas en donde la corriente de
agua es permanente, la ronda se extendera en 50 metros hacia el exterior a parlir del borde méximo de la
creciente en cada orilla, en tanto que en donde fluye el agua solamente en los periodos lluviosos, la ronda
serd de 15 metros hacia el exterior a partir del borde maximo de la creciente en cada orilla

Pardgrafo 1. Determinese la reubicacién de las viviendas e infraestructura productiva y de servicios, fuera de
las dreas que comprenden las rondas hidréulica de rios, arroyos y quebradas.

Lo anterior para significar que el cuerpo hidrico de la Madrevieja del Rio Guachaca, es humedal
en virtud del reconocimiento juridico hecho por el ordenamiento juridico actual, cuya descripcién
bidtica es realizada en los informes técnicos obrantes en el expediente, y por ello tiene una
proteccion legal al ser bien y patrimonio publico del Estado, el cual es administrado por la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (Art. 23, Ley 99 de 1993). Razén por la cual,
cualquier intervencién que se pretenda realizar en dicho cuerpo hidrico con el fin de efectuar
su aprovechamiento o uso mediante la ocupacion de su cauce, requiere de permiso previo que
debe otorgarse por CORPAMAG que es la Autoridad Ambiental con competencia territorial -
rural- en el rio Guachaca.

Este cuerpo hidrico publico fue intervenido sin autorizacién segln se ha establecido en los
informes técnicos de la Corporacién, empezando con el informe del 28 de enero de 2019, en el
cual los funcionarios y contratistas comisionados evidenciaron la presencia de obras
permanentes sobre el cauce de la Madrevieja, con el fin de construir una via de acceso a los
hoteles y predios privados ubicados en el borde costero, (...),en las coordenadas aproximadas
de Latitud 11°16'12.80"N y Longitud 73°50'30.20"O donde se inici6 un proceso de relleno y
compactacion del terreno con la finalidad de configurar una via sobre la Madrevieja ubicada
entre el rio Mendihuaca y el rio Guachaca, estructurada en dos tramos.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
Www .corpamag gov.co — email: contactenos@corpamag gov.co

FR.GD.020 Pégina 25 de 55 Version 14_24/06/2022



T " — " -

——— - NIT. 800.099.287-4

g -—

1700-37

ﬂ'% CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

RESOLUCION Ne°:

° 29119
FECHA: /o NOV 2024

o EVE

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 - 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

La intervencion sobre el humedal de la madrevieja, se observa que /a construccién del terraplén
es de unos pocos metros (19 metros aproximadamente) con relacién al establecido en la visita
del treinta de enero de 2019. Sin embargo por lo observado es absolutamente claro que la
continuacion de la via esta establecida, esto en virtud de los tubos que se observan en el rea
y que son los utilizados como alcantarilla. (...)", como se pudo evidenciar en la visita de
inspeccion ocular del 11 de abril de 2019 realizada por los funcionarios y contratistas de la
Corporacioén.

El desarrollo del proceso constructivo del terraplen o via sobre el cauce del humedal de la
Madrevieja del rio Guachaca, continué evidenciandose la ininterrupcién del proceso
constructivo, razén por la cual, la Corporacién tomé la determinacién de imponer una medida
preventiva que se adopté por la Resoluciéon No. 0418 de 18 de febrero de 2019, mediante la
cual se ordenaba |la suspension inmediata de la actividad de construcciéon de una via sobre el
ecosistema estratégico existente en el corregimiento de Guachaca, y se le pidi¢ a la Policia que
adoptara las acciones pertinentes de contencién de la indebida ocupacién en la citada
Madrevieja. Y a pesar de la orden emitida la via vehicular privada siguié su proceso
constructivo, haciendo caso omiso a la orden administrativa. Ninguno de los propietarios del
inmueble o de establecimientos se acercé, directa o indirectamente, a pedir el respectivo
permiso.

En efecto, la ocupacién de cauce continué a pesar de la medida preventiva impuesta como se
pudo evidenciar en la visita del 29 de abril de 2019, en cuyo informe técnico recogido se indica
que analizo, a partir de la informacién georeferenciada captada en sitio, que en comparacion
con la visita realizada el 28 de enero de 2019, se avanzé un porcentaje en ambos tramos de la
via en Construccién, es decir, aproximadamente 58 metros lineales para el tramo 1, medidos
desde el punto denominado P4_Final_tramo y el punto P1_Final_tramo_1 (indicado en la
Imagen 1), y para el caso del tramo No. 2, aproximadamente 38 metros lineales, medidos
desde el punto denominado Final_tramo_2 y el punto 820 (indicado en la Imagen 1)., en cuyo
informe se califico el terraplen como via, e indicando que se pudieron los establecimientos
hoteleros: Costefio Beach; La Brisa Loca, Los Hermanos, Playa Pikua, Bohemia y Blu Mango.
Y que actualmente para acceder al lote No. 20 se transita por la via privada construida sobre el
Humedal de la Madrevigja.

Frente a la consideracion que “EL PROCESADO NO COMETIO EL HECHO” en el sentido que
la conducta investigada no es imputable a los presuntos infractores (LA SENORA LILIANE
ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON FLOREZ) argumentando que
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existe discordancia entre existencia responsabilidad en la participacién del hecho
argumentando que al momento de los hechos estos no se encontraban en lugar de la infraccién,
lo cual se debe indicar que la formulacién de cargos indica claramente las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la infraccion ambiental, en la cual se expresa que la imputacién es por
la construccion de una via vehicular privada que sirve de acceso a varias propiedades y
actividades, para la cual, sin lugar a dudas cada propietario de inmueble debié otorgar el
respectivo permiso de construccion y transito para el fin propuesto en conjunto.

En la descripcion técnica recogida en los diferentes informes técnicos antes referidos, describen
el tipo de acceso indicando las coordenadas, tipo de intervencién, longitud, etc., que sirve de
beneficio a varios propietarios, residentes y establecimientos de comercio que en el transcurso
de la via se encuentran.

La via vehicular NO se trata de una via publica de que trata el articulo 1° de la Ley 1228 de
2008 y Ley 1682 de 2013 que clasifica las vias segun el Sistema Nacional de Carreteras o Red
Vial Nacional, en: (i) arteriales, Nacionales o de primer orden, (ii) intermunicipales o de segundo
orden y (iii) veredales o de tercer orden, pues esta clase de vias corresponde realizar o construir
a la Nacion, los departamentos, los distritos especiales y los municipios, respectivamente. Del
mismo modo, se encuentra el Decreto 2770 de 1953, a través del cual se dictan normas sobre
uniformidad de la anchura de las obras publicas nacionales y sobre seguridad de las mismas.

Para el caso de vias publicas, la construccién (abiertas al publico en general) dispone de una
legislacion especial para su construccion segun las normas antes indicadas y el Decreto 1079
de 2015, e igualmente de licenciamiento ambiental por disponerlo asi el articulo 52 de la Ley
99 de 1993, reglamentado por los articulos 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015,
siendo autoridades competentes para dicho fin la Nacién, Departamento, Distrito o Municipios,
los Unicos encargados de analizar, regular y controlar la construccidn de las mismas, o realizar
el mantenimiento, mejora, rehabilitacion de vias publicas siguiendo los parametros de la Ley
1682 de 2013 y Decretos Reglamentarios 769 y 770 de 2014, compilados en el Decreto 1076
de 2015.

Para el caso de vias privadas, como es el caso que nos ocupa, la construccién, adecuacion y
mantenimiento (por que no estan abiertas al publico en general), su regulacién es netamente
civil, regulado por el concepto de servidumbres civiles de transito o acceso que refiere el articulo
879 del Cadigo Civil indicando que “Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen
impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio.”
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Los conceptos técnicos que documentan las inspecciones oculares no tienen la capacidad de
calificar la naturaleza juridica de la via, pero si de constatar, verificar y demostrar que se trataba
de un acceso vehicular privado que beneficia a varios inmuebles y sus viviendas o
establecimientos de comercio que se ubican a partir de la reciente via privada construida que
atraviesa varias propiedades privadas en virtud de la servidumbre de transito, y para ello no
escatimaron en la ocupacién del cauce del humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, sin que
previamente se hubiera pedido permiso de ocupacién de cauce en los términos indicados por
los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974. Segln procedimiento y requisitos
establecidos por el Decreto 1076 de 2015.

La regulacién de las diferentes vias publicas y privadas impone a sus constructores y usuarios
deberes, obligaciones y responsabilidades, como se indica a continuacién sobre las vias
publicas (nacionales, departamentales, municipales) y las vias privadas que son servidumbres
de transito reguladas por el Cadigo Civil, tiene los siguientes alcances en materia ambiental:

1. Para las vias publicas de orden Departamental, Distrital y Municipal, requeriran de
licencia ambiental segun asi lo indica el numeral 7° del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto
1076 de 2015. Las vias nacionales son de competencia de la ANLA segun lo previsto
por el articulo 2.2.2.3.2.2. ibidem que reglamenta el Articulo 52 de la Ley 99 de 1993.

En este sentido, si se trata de vias publicas nuevas requeriran de una licencia ambiental
en la cual estaran implicitos los permisos de uso, disposicién o aprovechamiento de
recursos naturales que se requieran para el efecto.

En cuanto al mantenimiento, adecuacion y rehabilitacién de esta clase de vias, se rige
por la Ley 1682 de 2013 y sus Decretos Reglamentarios 769 y 770 del 2014 compilados
en el Decreto 1076 de 2016. En estas actividades no requeriran de una licencia
ambiental, pero si hace uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables,
requerira previa del respectivo permiso que otorgara la Autoridad Ambiental Regional.

2. Enlo que respecta a las vias privadas (no estén abiertas al publico), sino que su uso es
para una o varias personas propietarias de inmuebles, y no contempla una regulacién
especial, siempre y cuando no afecte areas ambientales protegidas, en cuyo caso,
tratandose de vias nuevas, requeriran dentro del drea protegida una licencia ambiental.

No obstante lo anterior, si en la construccién u operacién de las vias privadas requiere
el uso de recursos naturales como por ejemplo, el aprovechamientos forestales,
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vertimiento y ocupaciones de cauce, requeriran del respectivo permiso que para este
caso sera otorgado por la Autoridad Ambiental Regional.

El juicio de reproche que CORPAMAG realizé en la formulacién de cargos es por la ocupacion
de cauce del humedal la Madrevieja del rio Guachaca, y esto se indicé claramente con la
construccion de la servidumbre de trénsito que se construy6 sin permiso sobre el cauce desde
enero de 2019, a pesar de la medida preventiva impuesta.

Las visitas de inspeccion ocular practicadas por profesionales técnicos de la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CORPAMAG, evidenciaron una antigua via utilizada como servidumbre
de transito para acceder a los establecimientos de comercio y propiedades existentes en su
recorrido, cuyo reconocimiento es el articulo 879 del Cédigo Civil Colombiano que define la
“Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto duefio.”; sin embargo, dicha servidumbre fue modificada o
alterada por los propietarios de inmuebles y demas actividades existentes en las propiedades
con la construccién de la nueva via privada que atraviesa el humedal de la Madrevieja del rio
Guachaca, sin permiso por parte de esta Autoridad Ambiental, en lo que refiere a la ocupacion
del cauce de dicho cuerpo hidrico.

A la Corporacién no le corresponde demostrar que las personas, naturales o juridicas, utilicen
0 no cada propiedad, por cuanto es un comportamiento volitivo de cada persona, pues segun
la ley se presume en los términos del paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, que segun lo previsto por el articulo 166 del C.G.P., el cual sefiala que
las presunciones establecidas por la ley serén procedentes siempre que los hechos en que se
funden estén debidamente probados, por cuanto el hecho legalmente presumido se tendra por
cierto, pero admitira prueba en contrario cuando la ley lo autorice, y es que aqui donde los
investigados tendran que demostrar que su comportamiento fue diligente.

En efecto, en el procedimiento sancionatorio ambiental la presuncién de dolo o culpa
establecida en el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 indica que para la imposicion de medidas preventivas, o para la tipificacion de las
infracciones ambientales en la formulacién de cargos se aplica la presuncion legal simultanea
de “dolo y culpa”, lo cual admite prueba en contrario; razén por la cual, Corpamag en este caso
esta relevada de probar el dolo o la culpa de los infractores, sino imputarles simultaneamente
esta calificada hecha por el Legislador segln los paragrafos citados, debiendo sélo probar el
hecho base de la infraccién ambiental objeto de investigacién, en este caso la ocupacion de
cauce del humedal Madrevieja del Rio Guachaca, tal como se indicd en la formulacién de
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cargos de responsabilidad y una relacién causal entre esta y los beneficios de uso y
aprovechamiento a favor del infractor.

En este sentido, la construccién de la via privada en calidad de servidumbre de transito, y con
ésta accion la ocupacién de cauce del humedal Madrevieja del rio Guachaca, no requiere su
individualizacién sino la necesidad de uso de la misma; en la que los investigados pudieron
actuar activa o pasivamente en su condicion de propietarios del inmueble beneficiado con la
construccién y ahora uso de la via, pues si el inmueble contaba con una via construida afios
atras, y la clausuran o cierran para abrir una nueva, que es objeto de reproche en cuanto a la
ocupaciéon de cauce de la Madrevigja, autorizan todos su modificacion o alteracién de
servidumbre de transito para crear una nueva que igualmente beneficia sus propiedades. Pero
genera una infraccion ambiental al ocupar sin autorizacién el cauce y lecho de la Madrevieja en
cuestion. Para desvirtuar este comportamiento es que los propietarios debieron demostrar su
eximente de responsabilidad con hechos y acciones que el ordenamiento juridico les otorga
para defender las servidumbres existentes o la ocupacién de sus propiedades sin autorizacién.
Pero las misma, brillan por su ausencia en la etapa de descargos.

Entonces, para la adecuacion tipica de la conducta que se realiza por la autoridad ambiental,
parte de la premisa establecida por el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° por el articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, incorporado en su interpretacion legal el precedente judicial de la
Corte Constitucional de Colombia en sentencia C-219 de abril 19 de 2017 y C-703 de 2010. En
este sentido, la infraccién descrita por Corpamag fue indicada en el auto de formulacién de
cargos, por vulneracion de lo dispuesto en los articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974 y

las normas reglamentarias, por lo cual se afirma que se cumplié con el mandato establecido en
el paragrafo 1° del articulo 5.

La tipificacion infractora se circunscribe a las descritas por la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
Ley 2811 de 1974 y las demas disposiciones ambientales vigentes en que éstas se sustituyan
o modifiquen, por lo cual, solo las infracciones ambientales que alli se describen tiene
competencia la Autoridad Ambiental de investigar y sancionar a quienes no cumplan las normas
compiladas.

En consecuencia, se predica infraccion ambiental la ocupaciéon de cauce en el humedal
Madrevieja del Rio Guachaca, segun las pruebas documentales y técnicas obrantes en el
expediente, mediante las cuales se demostré que la via privada ocupa una parte del cauce de
la Madrevieja plenamente identificada, y en este sentido, es correcta la adecuacién tipica de la
infraccion es correcta en relacion con el comportamiento observado para la construccion de la
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via privada construida segun las coordenadas indicas en los diferentes conceptos y precisada
en este acto administrativo, y si bien esa ocupacién esta fuera del area poligonal del predio
denominado Lote 20, aunque se debe tener presente que para acceder al inmueble citado, se
transita por la via que fue construida sobre el humedal de Madrevieja del rio Guachaca, sin
permiso de esta Autoridad Ambiental.

La Corte Constitucional en la sentencia C-219 de 2017! frente al tema de tipicacion de las
conductas ha sefialado:

“En este punto debe recordarse que el legislador ya establecid las conductas sancionables en materia
ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99 de 1993, previendo las obligaciones,
prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razon por la que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas. En esa medida, los actos administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente, bien sean de cardcter general como los
reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los
usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley,
pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda
entenderse que la administracién crea la conducta sino que esta se deriva de la propia norma legal.

El articulo 5° considera infraccion en materia ambiental la violacion de “normas legales” (Decreto-
Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y las demds disposiciones ambientales vigentes)
Yy trae un presupuesto adicional, esta vez no predicables de las “normas legales”, al considerar
infraccion toda accién u omision que “constituya violacion de actos administrativos emanados de
las autoridades ambientales”. Con ello no es que se faculte a la administracion a crear infracciones
administrativas, ya que de ser asi no estaria ajustado a la Carta, sino lo que lo impugnado esti
determinando son las distintas maneras de infraccion en materia ambiental, producto del
desconocimiento de la legislacion, asi como de los actos administrativos, ademds de la comisién de
un dario ambiental.

En esta medida, el contenido normativo acusado estd definiendo lo que debe entenderse por
infraccion ambiental y, por tanto, no estd facultando al reglamento para establecer las infracciones.

! Sentencia que declar6 exequible la expresién “y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente”, contenida en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Fallo que se profirié con una aclaracién y tres
salvamentos de voto.
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Bajo este contexto, producto del desconocimiento de los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, como licencias, concesiones y permisos, puede derivarse
infracciones en materia ambiental. Ademds, se pretende coadyuvar a la materializacién de los fines
de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar
que no podia el legislador prever, como lo expuso el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Universidad del Rosario y la Procuraduria aunque hubiese solicitado la inhibicién.”?

Este contexto jurisprudencial, esclarecido dentro del anélisis de constitucionalidad del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, expresa claramente que en nuestro ordenamiento juridico
unicamente se consideran infracciones ambientales las conductas taxativas descritas por la
Ley o los actos administrativos especificos de licencias, permisos y concesiones ambientales
siempre y cuando devenga de la Ley 99 de 1993 y Decreto 2811 de 1974, que establecen
cuales obligaciones debe cumplir toda persona (natural y juridica) y que su desconocimiento o
vulneracion genera infraccion ambiental que las Autoridades Ambientales pueden sancionar.

De otro lado, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas, todas ellas
con el cumplimiento de los formalismos exigidos por la normatividad procesal, propiciando los
espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con observancia al debido
proceso, sin embargo, los investigados no logra desvirtuar la presuncién de dolo o culpa
imputado en los cargos, manteniendo pasividad de un comportamiento constructivo
(servidumbre vial privado) que los beneficia en las actuales condiciones e involucran el
comportamiento del infractor, y no demuestran que existié respeto y debida diligencia con los
medios de prueba y acciones legales; no con simples afirmaciones de generalidad.

En el presente asunto y basandonos en los informes realizados por los profesionales adscritos
al area de Subdireccion De Gestion Ambiental de Corpamag, se puede determinar que la
sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con la cédula de ciudadania N° 41.788.504,
y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
19293366, propietarios de los predios identificados con la matricula inmobiliaria N° 080-133133
“lote 16" y 080133132 “lote 157, son responsables, con la construccién y consecuente uso de la
via privada en calidad de servidumbre de transito, realiza una ocupacién de cauce sobre la
Madrevieja del rio Guachaca, sin contar el respectivo permiso de esta autoridad ambiental, y
que actualmente la nueva via construida sobre el humedal, es la Unica via de acceso a las

2 Corte Constitucional de Colombia, abril 19 de 2017, Sentencia C-219 de 2017. [demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”] Bogota D.C.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 - (605) 4380300
www.corpamag. gov.co — email: contactenos(@.cor pamag.gov.co

FR.GD.020 Péagina 32 de 55 Versién 14_24/06/2022



NIT. 800.099.287-4

1700-37 . .\
RESOLUCIONNe: © 7 9 =28

2 & NOV. 202
recha: 28 NOV. 2024

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 - 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

propiedades de personas, naturales o juridicas, asi como los establecimientos de comercio. Sin
que personas alguna adelante o hubiese adelantado el tramite y gestion del respectivo permiso.

7. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En el presente acto administrativo, se tendra en cuenta la finalidad de la sancién a imponer,
observandose desde los tépicos de legitimidad, importancia e imperiosidad de la misma, es
decir, se evaluara si la sancion administrativa cumple un fin legitimo o constitucional, junto con
la importancia e imperiosidad para imponerla, para cumplir la finalidad que con este acto
administrativo se persigue.

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011, se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

“El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen de
la justificacion de actividades estatales que significan una restriccién o limitacién de
los derechos fundamentales de las personas. Como ha sefialado esta Corporacién,)
pretende impedir los excesos o defectos en el ejercicio del poder publico, como una
forma especifica de proteccién o de realizacion de los derechos y libertades
individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen los derechos fundamentales de
estas personas, pueden ser examinadas mediante esta herramienta. El examen se
lleva a cabo mediante la ponderacién de los intereses y valores constitucionales
involucrados en la medida legislativa o de otra indole sujeta a control, a fin de
determinar si la relacién que existe entre ellos es de equilibrio. En particular, el juicio
se realiza en las siguientes dimensiones analiticas: En primer lugar, es necesario
evaluar la finalidad de la medida bajo examen. Asi, para que una medida restrictiva
de derechos fundamentales supere esta etapa de andlisis, es preciso que persiga
una finalidad legitima a la luz dela Constitucién, En segundo lugar, el juez
constitucional debe examinar la idoneidad de la medida, para lo cual debe determinar
si los medios elegidos por el Legislador u otras autoridades cuyas actuaciones estén
sometidas a control, permiten desde el punto de vista empirico alcanzar
efectivamente el fin perseguido. En tercer lugar, se debe examinar Ia
proporcionalidad de la medida en estricto sentido. En esta etapa del examen se
deben comparar los costos y beneficios en términos constitucionales de la medida
sometida a control; ésta se ajustaré a la Carta solamente cuando no implique un
sacrificio mayoral beneficio que puede lograr”
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Segun esa misma Corporacién, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace parte del
derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del derecho
administrativo se aplican con ciertos matices en todo el derecho sancionador del Estado, tal
como, a su juicio, se desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia que transcribe, lo que hace obligatorio que, “en virtud derecho fundamental al debido
proceso y de la proteccién del derecho fundamental de libertad y de otros derechos
fundamentales del individuo, que en el derecho administrativo ambiental, como emanacién del
ius puniendi del Estado, se apliquen los principios generales del derecho penal, entre los cuales
se encuentran (...) el principio de legalidad de las sanciones y sus sub principios de tipicidad y
taxatividad”,

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones ya los mencionados sub principios
que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que “Nadie podréd ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de
legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a
los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una previsién genérica de las
medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccién, sino
que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué
medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.

En materia ambiental la potestad sancionadora esta prevista en el articulo 80 Superior, al
establecer que el Estado (...) deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. De igual forma se
tiene el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, norma que radica la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental en cabeza del Estado y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, que en virtud a la Ley 99 de 1993 se desconcentré en las Corporaciones Auténomas
Regionales.

En relacion con la finalidad, el derecho administrativo sancionador “busca garantizar la
organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la
administracion. Los bienes juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador
se miden a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para
permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho
administrativo sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el
cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento delos deberes, las prohibiciones
o los mandatos previstos.
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La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, “mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema"” y para asegurar asi 'la adecuada gestion de los distintos
organos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido
encomendadas”.

En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados
Internacionales, la ley y el reglamento. Precisamente el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009
indica que constituye infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente que retna
las caracteristicas alli mencionadas y que también lo es “toda accién u omisién que constituye
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.”

Por otro lado, establece la Corte que lo propio de una norma ambiental es que considera a la
naturaleza no sélo como un objeto de apropiacion privada o social sino como un bien
Juridicamente tutelable, con lo cual la relacién normativa entre la naturaleza y la sociedad se
transforma”, de manera tal que “e/ pensamiento ecoldgico y las normas ambientales implican
entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las
categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento
Juridico ya no sélo buscaré regularias relaciones sociales sino también la relacién de la sociedad
con la naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dindmicas sociales sobre los
ecosistemas, asi como la repercusién de/medio ambiente en la vida social'.

En este orden, resulta consecuente una sancién econémica, toda vez que por las
transgresiones en las que incurrieron los presuntos infractores, la medida del articulo 43 de Ia
Ley 1333 de 2009 es la acorde, pues con su pago se retribuye la accién u omisién de infringir

normas ambientales y previene a quienes pudieran estar ante situaciones similares de no
incurrir en lo mismo.

Para este fin, segun lo previsto por el Articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, el acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en
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el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la
sancion, detallado los grupos de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o

atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor de forma que pueda determinarse la
debida aplicacién.

Para este proceso se elaboré un concepto técnico de tasacién de multa del dia 10 de
septeimbre de 2024 en el cual se valoraron todos los elementos sefialados por la norma, y en
especifico, la exigencia procesal prevista por el Articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015
y la Resolucion 2086 de 2010 del MADS, que llega a las siguientes conclusiones:

8. DOSIMETRIA DE LA MULTA

Para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en Multa, a la sefiora
LILIANA ESTEFAN SAYENCH, identificada con la cédula de ciudadania No.41.788.504 y el
sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania No.19293366
propietarios de los inmuebles identificados con las matriculas inmobiliarias No.080-133133
“Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo con el CARGO
UNICO formulado mediante Auto No. 2469 de 2 de diciembre de 2022.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley No.
1333 de 2009 y el Decreto No. 1076 de 2015, estableciendo para ello, los tipos de sanciones
que deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado en la
misma ley.

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que el infractor de las normas de
proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se
le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma
equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley No.
1333 de 2009, Decreto No. 1076 de 2015 y la Resolucién No. 2086 de 2010.

En virtud de lo anterior y tomando como base la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de
2010, “Por la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el
numeral 1o del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones.”; igualmente, el Decreto No. 3678 del 4 de octubre de 2010, “Por el cual se
establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
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Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.” Y finalmente obedeciendo
al Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental, del MADS, se procede a realizar |a dosimetria de multa a
la que debe hacerse acreedor el posible infractor, una vez determinada su responsabilidad en
las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente.

La multa es una sancion pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una
norma, consiste en la determinacion de una suma de dinero y responde a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. La dosimetria de la sancidon busca cuantificar la afectacion y
otras variables asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes,
asi como la capacidad socioecondémica del infractor. Para el calculo de la multa se emplea la
siguiente expresion:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Ecuacion 1.

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

VARIABLES DE LA MULTA
1.1. Beneficio llicito (B)

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, el beneficio ilicito consiste en la
ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

B=Y*(1-p)
Ecuacién 2. P
Donde:
B: Beneficio llicito
Y: Ingreso o percepcién econémica.
p: Capacidad de Deteccion de la conducta
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Ecuacién 3. YA X N

Donde:

Y: Ingreso o percepcién econémica.
Y1: Ingresos Directos

Y2: Costos Evitados

Y. Ahorros de Retraso

1.1.1.Beneficio llicito Cargo Unico

» Ingresos Directos, Y1: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, son
los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o
aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento
de las condiciones establecidas en estas.

La sefiora LILIANA ESTEFAN SAYENCH, identificada con la cédula de ciudadania
No0.41.788.504 y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No0.19293366 propietarios de los inmuebles identificados con las matriculas
inmobiliarias No.080-133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", no recibieron de forma efectiva
el ingreso de un recurso econdémico por realizar la ocupacién de cauce con la construccion de
una via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, en el corregimiento de Guachaca,
zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar con el respectivo permiso de
ocupacién de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental. Por lo tanto, los ingresos directos
por esta conducta corresponden a CERO ($0).

» Costos Evitados, Y2: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es el
beneficio econdémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como
el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

La sefiora LILIANA ESTEFAN SAYENCH, identificada con la cédula de ciudadania
No0.41.788.504 y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No0.19293366 propietarios de los inmuebles identificados con las matriculas
inmobiliarias No.080-133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", debieron efectuar la solicitud
de la ocupacién del cauce de la Madrevieja y/o cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento, cuyo procedimiento se encuentra establecido en la Resolucion No.0182 del
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treinta y uno (31) de enero del dos mil once (2011) “Por medio de la cual se establece el
procedimiento para la liquidacion de los cobros de los servicios de evaluacién y seguimiento
de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demdas instrumentos de
control y manejo ambiental’.

En virtud de lo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento de la liquidacién de ocupacién del cauce para el afio de identificacion
de la infraccion (2019) se establece que esta tiene un valor de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE.

De donde resulta que para otorgar el permiso de ocupacion del cauce se necesita la evaluacién
de la siguiente documentacion:

a) Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado;

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor:

c) Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante;

d) Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud, cuando se trata de persona
juridica, Certificado de libertad y tradicion del inmueble, expedido dentro de los 3 meses
inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud;

e) Plano del Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra,

f) Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su
localizacién, dimension y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de operacioén,
Plano de localizacion de la fuente hidrica en el area de influencia,

g) Estudios, presupuesto, planos y memorias de calculo a construir (Articulo 2.2.3.2.19.6.
del Decreto 1076 de 2015),

h) Costo del proyecto, obra o actividad.

Por otro lado, para la presentacién y tramite de la informacion requerida por parte de esta
Autoridad, y dar cumplimiento a las normas reglamentarias en el tema, es necesario recurrir a
un profesional idéneo para consumar los requisitos exigidos en el marco normativo. En efecto
y con base en el mercado laboral local, los costos de la elaboracién o generacion de la
informacién requerida para la solicitud de la ocupacién del cauce, lo cual se fijé en un valor
promedio de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/CTE.

De donde resulta que:
Y2=3.500.0000+5.500.000=$9.000.000
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| Y2=$=$9.000.000 |

» Ahorros de Retraso, Y3: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es

la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos en la
realizacion de las inversiones exigidas por la ley.

Para el presente estudio de caso no es posible determinar el ahorro de retraso. Por lo tanto, los
ahorros de retraso corresponden a CERO ($0).

1.1.2.Capacidad de deteccién de la conducta, p

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién
ambiental. La capacidad de deteccién de la conducta juega un papel determinante en el
imaginario del infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a
diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. El articulo 6 de la Resolucion No.2086

de 2010, establece los siguientes valores para la capacidad de deteccién de la autoridad
ambiental:

Tabla 3. Valores de capacidad de deteccién de la conducta, p. Segin Resolucion 2086 de
2010.

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTAP
Capacidad de deteccién baja 0,4

Capacidad de deteccién media 0,45

Capacidad de deteccién alta 0,5

Teniendo en cuenta que el hecho ilicito fue detectado por actividades de control y seguimiento
por parte de esta Autoridad, como también, por denuncias presentadas anénimamente, seguida
de la advertencia del Dr. JORGE ESCOBAR SILEBI (Procurador Ambiental y Agrario del
Magdalena), mediante el cual da a conocer al subdirector Gestién Ambiental, la problemética
presente en el sector del corregimiento de Guachaca; como resultado, se logré corroborar por
visita consumada y argumentada en diferentes conceptos técnicos, como una de las actividades

de inspeccion y valoracion que realiza CORPAMAG. Por lo tanto, se asigna un valor de CERO
PUNTO CINCO (0.5).
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1.1.3. Total Beneficio llicito para Cargo Unico, B.

Una vez establecidos los valores de las variables en la ecuacion No. 2 de Beneficio llicito, se
obtuvieron los valores de la siguiente tabla:

B=Y*(1-p)
Ecuacién 2. p
Tabla 4. Valores obtenidos para el Beneficio llicito, B.
- e s Itadas ificaclon
_Ca:_:go i \{arial;les. D_gscrj_gc_}qn = lculades cuantificacién |Total
Y4 Ingresos directos |[$0
Y Costos evitados | $ 3.500.000 Y=Y14Y2+Y3 | Y=$9.000.000
: Yy Ahorros de $ 5.500.000
Cargo Unico| '® retraso e
Capacidad de |Baja=0.40
p detencion de la|Media=0.45 |Alta 0.5
conducta Alta=0.50
BENEFICIO ILICITO CARGO UNICO Y¥=$9.000.000

De acuerdo con: CARGO UNICO: Realizar la ocupacién de cauce con la construccion de una
via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, en el corregimiento de Guachaca,
zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar con el respectivo permiso de
ocupacién de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental, vulnerando lo dispuesto en los
articulos 102 y 132 del Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015 en su articulo

2.2.3.2.12.1. El beneficio ilicito corresponde a NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000)
M/CTE.

[B=$9.000.000 |

1.2. Factor de temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se
presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo
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se encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito. El paragrafo tercero, articulo

7° de la Resolucién 2086 de 2010, establece la siguiente ecuacién para calcular el factor de
temporalidad:

3 3
Ecuacién 4. 362l (1 3 56—4)
Donde:
d: nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la “METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION AMBIENTAL A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL" proferido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS., determina
que en aqguellos casos en donde |a autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y finalizacion del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el
hecho sucedié de manera instantanea. Por otro lado, dicho documento agrega que: “Este factor
se encuentra acotado entre 1y 4, en donde 1 representa una actuacioén instantanea y 4 una
accion sucesiva de 365 dias o mas”.

De acuerdo con el Auto No. 2469 de 2 de diciembre de 2022, “En aquellos casos en donde la
autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccién, se
considerara dicha infraccién como un hecho instantédneo”. En virtud de lo anterior, se tomara
como factor de temporalidad el valor de uno (1). Por lo tanto, se obtiene que el factor de
temporalidad es UNO (1).

u=T

1.3. Valoracién de la importancia de la afectacién, |

Para la estimacién de esta variable, se debera estimar la importancia de la afectacién mediante
la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los valores y criterios presentados en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Variables para evaluar para el determinar el grado de afectacién ambiental.

Intensidad (IN) | Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion.

Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%
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Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%

Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%

Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la
norma igual o superior al 100%

Extension (EX) | Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

Cuando la afectacién puede determinarse en un &rea un area localizada e inferior a una (1)
hectarea

Cuando la afectacién puede determinarse en un area un area localizada entre una (1)
hectarea y cinco (5) hectareas

4

Cuando la afectaciéon puede determinarse en un area un area localizada superior a cinco
(5) hectarea

12

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su apariciéon y hasta
que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accién.

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses

1

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios

3

Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el tiempo, de los bienes de
roteccion o cuando |a alteracién es superior a 5 afios.

5

o Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a
R;\‘;ers'b'"dad condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una ve
(RV) : :

haya dejado de actuar sobre el ambiente.

Sus
Z se

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
menor de 1 afo.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecologica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez
(10) anos.

Cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema de

retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios.

5

Recuperabilidad |Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio d
(MC) implementacién de medidas de gestién ambiental.

e la

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1
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Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Efecto en el que la alteracién pude mitigarse de una manera sostenible, mediante el
establecimiento de medidas correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanto
por la accion natural como por la accién humana.

10

La calificacién de la afectacion ambiental esta dada por la ecuacion:

I= (3IN+ 2EX+ PE+ RV+ MC)
Donde:
IN: Intensidad
EX: Extensién
PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia ambiental de la afectacién puede clasificarse de acuerdo

con siguiente tabla:

Tabla 6. Calificacién de la importancia de la afectacién.

ATRIBUTO DESCRIPCION CALIFICACION | RANGO
Irrelevante 8
. Medida cualitativa del impacto a|leve 9-20
I(rlm;portanma partir de la calificaciéon de cada uno | Moderada 21-40
de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

1.3.1.Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Unico.

El Auto No. 2469 de 2 de diciembre de 2022, formula CARGO UNICO: Realizar la ocupacion
de cauce con la construccién de una via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca,
en el corregimiento de Guachaca, zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar
con el respectivo permiso de ocupacién de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental,
vulnerando lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
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Recursos Naturales Renovables, en sus articulos 102 y 132, en armonia con el Decreto 1076
de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1. A continuacién, se presenta tabla de valoracién de la
importancia ambiental:

Tabla 7. Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Unico

una via sobre el
humedal de Ia
Madrevieja del rio
Guachaca, en el
corregimiento  de
Guachaca, zona
rural del Distrito de

Santa Marta,
Magdalena, sin
contar con el

respectivo permiso
de ocupaciéon de
cauce emitido por

1

Cuando la afectaciéon puede
determinarse en un area un
area localizada e inferior a
una (1) hectarea

% VALORACION DE
AFECTACION ATRIBUTOS OBSERVACIONES
INTENSIDAD ()
4 = - Se asigna el valor de 5, teniendo en cuenta que
Afectacion de bien de g grado de incidencia sobre el bien de
proteccion representada en | roteccién se fija entre 34% y 66%, dado que
_ una desviacién del estandar | g trata de un sitio de importancia ecolégica
Realizar la|fjado por la norma Y| hymedal)y un bien de uso publico.
ocupacion de |comprendida en el rango
cauce con la|entre 34% y 66%
construccién  de | EXTENSION (EX) Se asigna el valor de 1, teniendo en cuenta lo

establecido en los certificados de tradicion,

expedido por la oficina de registro de
instrumentos publicos de santa marta,
identificado con numero de matricula

inmobiliaria 080-133137 correspondiente al
Lote 20.

PERSISTENCIA (PE)

5

Cuando el efecto supone una
alteracién, indefinida en el
tiempo, de los bienes de
proteccibn o cuando la
alteracién es superior a 5

Se asigna el valor de 5, teniendo en cuenta que
las obras construidas permaneceran en el
tiempo, toda vez que no es significativo
restaurar por las caracteristicas propias del
material de conformacién de la via y por los
usos establecidos en el area.

esta Autoridad | .=
Ambiental el
S REVERSIBILIDAD (RV) Se asigna el valor de 5, teniendo en cuenta que
5 el del bien de proteccion ambiental afectado
S ottt (madrevieja) no tiene la capacidad de volver a
uando ta atectacion ‘TS sus condiciones anteriores a la afectacién por
Pn‘?"“a_gﬁ_';e; se Sgﬂ‘?“i 3 medios naturales, una vez se haya dejado de
Imposibilidad o dificultad | getyar sobre el ambiente.
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extrema de retornar, por
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afos.

RECUPERABILIDAD (MC) | Se asigna el valor de 5, teniendo en cuenta que
5 en el expediente no reposa informacién que
Efecto en el que la alteracion | sustente los bienes de proteccién afectados,
pude mitigarse de una|porloque no se puede determinar la capacidad
manera sostenible, mediante | de recuperacién de este bien por medio de la

el establecimiento de | implementacion de medidas de gestién
medidas correctoras. ambiental.

IMPORTANCIA ==

DE LA 29

AFECTACION

Se tiene cuantificado la importancia de la Afectacién Ambiental, la cual corresponde a 29. Es
de aclarar que, la importancia de la afectacién puede ser calificada como Irrelevante, Leve,
Moderada, Severa o Critica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en la siguiente

tabla se expresa que, la importancia de afectacién ambiental como un medio cualitativo
Moderada.

Calificacién | Descripcion

Médida bualifativa déi

Importancia impacto a par;ir del grado | Leve 9a20

) de incidencia de Ia | Moderado 21a40
alteracion producida y de | Severo 41a60
sus efectos Critico 61a80

1.4. Grado de afectacién ambiental (i).

Una vez determinada la afectacién ambiental, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental (i) en unidades monetarias, |a cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por la
Ley mediante |la ecuacién No.2. Por lo tanto, el grado de afectacién ambiental del cargo Gnico
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es de QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($
529.778.929,84).

i =(22.06 * SMMLV) * |
Ecuacion 5.

SMMLV | $ 828.116,00 | ANO 2019

VALOR MONETARIO DE LA|
IMPORTANCIA DE LA AFECTACION | °

| i=$529.778.929,84 |

1.5. Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo
con su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran
sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley No.1333 de 2009.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos por parte de esta Autoridad en relacién con los cargos formulados a la sefiora LILIANA
ESTEFAN SAYENCH y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ. mediante Auto No. 2469 de
2 de diciembre de 2022, asi como, las evidencias recogidas durante el seguimiento que se
realiza y, las conductas atribuibles al infractor. La Resolucién No. 2086 de 2010, en su articulo
90 establece |as causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, las cuales
podran ser calificadas conforme a los valores dados en las siguientes tablas:

Tabla 8. Ponderadores de Ias clrcunstanmas agravantes
AGRAVANTES: — = = = - — PONDERACION
Reincidencia. En todos los casos Ia autorrdad deberé
consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea 02
informacién sobre el comportamiento pasado del| ™’
infractor.

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, | Circunstancia valorada en la
a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. | importancia de la afectacién.
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Cometer la infraccién para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma
conducta.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas
protegidas, o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccion o prohibicién.

0,15

Realizar la accién u omisién en areas de especial

importancia ecolégica. 15
0,2 (en el evento que el
Obtener provecho econémico para si o para un tercero |beneficio no se pueda
calcular)
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. | 0,2

AG RAVANTES

El mcumplrmlento total o parcnal de Ias medldas
reventivas.

0,2

Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de
la especie afectada, lo cual se determina por sus
funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion.

Las infracciones que involucren residuos peligrosos

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion.

Tabla 9. Ponderadores de Ias clrcunstanmas atenuantes.

ATENUANTES e =

PONDERACION

Confesarala autorldad amblental Ia |nfrac0|én antes de
haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se
exceptuan los casos de flagrancia.

-0,4

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafo,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio

mayor

0,4
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Circunstancia
Que con lainfraccién no exista dafio al medio ambiente, | valorada en la
a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. |importancia de la
afectacion.

Cuando se presenten mas de dos (2) agravantes para la imposicion de la multa, se tendran en
cuenta las siguientes restricciones:

Tabla 10. Restricciones en el modelo matemétnco para los agravantes y atenuantes.

Escenarios-=— = Maximo valor
2 agravantes 0.4

3 agravantes 0.45

4 agravantes 0.5

5 agravantes 0.55

6 agravantes 0.6

7 agravantes 0.65

8 agravantes 0.7

2 atenuantes -0.6

suma de agravantes con atenuantes suma numerica
un atenuante sin dafio al medio | suma numérica
ambiente

De acuerdo con lo establecido en el Auto No. 2469 de 2 de diciembre de 2022, en el presente
caso se presentan circunstancias de agravacién de la responsabilidad ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 2 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, “Que /a infraccién
genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana”;
que segun lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 2086 de 2010, esta circunstancia
es valorada en la importancia de la afectacién. Por lo tanto, se asigna una ponderacién de
agravantes de CERO (0).

En el presente caso no se presenta causal atenuante de la responsabilidad ambiental. Por lo
tanto, se asigna una ponderacién de atenuante de CERO (0).

Realizando la sumatoria de agravantes y atenuantes determinados para el célculo de la multa
impuesta a LILIANA ESTEFAN SAYENCH y ALEJANDRO RINCON FLOREZ. por los cargos
formulados mediante el Auto No. 2469 de 2 de diciembre de 2022, se calcula que el valor total
de las circunstancias agravantes y atenuantes es CERO (0).
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1.6. Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental
en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley No.1333 de 2009 y en el deber
constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la practica
de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental). Para este

caso, no se determinaron costos asociados, por lo tanto, los costos asociados corresponden a
CERO ($ 0).

Ca=$0-= = 7

1.7. Capacidad Socioeconémica del Infractor. (Cs).

En la aplicacién del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad
socioecondmica del infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria por cometer una infraccién contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza
sobre la implementacién de la sancién, es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos
con el fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se
convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Con base en lo anterior, es preciso diferenciar la capacidad socioeconémica de los infractores
los cuales se clasifican segun la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, en personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales, en este orden de ideas, los presuntos
infractores corresponden a persona natural y la capacidad de socioeconémica se fija con base
en la metodologia de Sisbén IV de 2021, la cual clasifica los hogares en cuatro grupos. Para
este caso se tomara que los infractores se encuentran en la clasificacién D, que comprende
hogares que no estan en situacion de pobreza. Por lo tanto, se toma el valor de CERO PUNTO
CERO CUATRO (0.04).

Capacidad de pago personas naturales
Nivel de Sisbén

- = - == o 1
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2 0.02
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Poblacion desplazada, indigenas vy

desmovilizados. Por ser poblacién | 0.01
especial no poseen puntaje, ni nivel.

1.8. Dosimetria de la multa para Cargo Unico.

En la siguiente tabla se presenta el resumen y el valor aproximado de cada una de las variables
que forman parte de la ecuacion No.1, con el fin de realizar la dosimetria de la multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

Tabla 11. Valor de las variables para el calculo de la multa.

CALCULO DE MULTA POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL

Beneficio llicito (B) $ 9.000.000
Factor de Temporalidad () 1
Grado de afectacién ambiental (i) $
Circunstancias agravantes y atenuantes (A) 0
$

529.778.929,84

Costos Asociados (Ca) 0
Capacidad socioeconémica del infractor (Cs) 0,04
VALOR DE MULTA $ 30.191.157,19

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la ecuacién 1, una vez que
se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto técnico,
dichos valores se muestran en anterior.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs Ecuacion (1)
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Remplazando tenemos:

Multa =9.000.000+ [ (1*$529.778.929,84) *(1+0)) +0]*0,04

| Multa=$ 30.191.157,19 |

El monto total calculado a imponer a la sefiora LILIANA ESTEFAN SAYENCH, identificada con
la cédula de ciudadania No.41.788.504 y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado
con cédula de ciudadania No.19293366 propietarios de los inmuebles identificados con las
matriculas inmobiliarias No.080-133133 “Lote 16" y 080-133132 “Lote 15", por la presunta
infraccion a las normas de proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables,
concretamente por CARGO UNICO: Realizar |la ocupacién de cauce con la construcciéon de una
via sobre el humedal de la Madrevieja del rio Guachaca, en el corregimiento de Guachaca,
zona rural del Distrito de Santa Marta, Magdalena, sin contar con el respectivo permiso de
ocupacion de cauce emitido por esta Autoridad Ambiental, vulnerando lo dispuesto en el
Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, en sus articulos 102 y 132, en armonia con el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.3.2.12.1. Por valor de: TREINTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS ($ 30.191.157,19) M/CTE.

Por las razones expuestas, y dado que no se observé la presencia de causales de nulidad que
vicien el proceso, la sancién a imponer sera una multa por la suma de TREINTA MILLONES
CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS CON DIECINUEVE
CENTAVOS ($ 30.191.157,19) M/CTE., de conformidad con el concepto técnico de fecha 10
de septiembre de 2024.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR administrativamente responsable a la sefiora LILIANE
ESTEFAN SAYEGH, identificada con la cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el sefior
ALEJANDRO RINCON FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 19293366,
propietarios de los predios identificados con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y
080133132 “lote 15", respecto de los cargos formulados mediante el Auto No. 2469 de 02 de
diciembre de 2022, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pagina 52 de 55 Versién 14_24/06/2022



1700-37

RESOLUCION N°: = o A=
FECHA: .. ol
7 R ‘.'\'“ A S

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRA TIVA SANCIONATORIA EN
CONTRA DE LA SENORA LILIANE ESTEFAN SAYEGH, Y EL SENOR ALEJANDRO RINCON
FLOREZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. SAN19 — 5422 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER a la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada
con la cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios identificados
con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16” y 080133132 “lote 15" una sancién
pecuniaria tipo multa por valor de TREINTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS ($ 30.191.157,19)
M/CTE. Por las infracciones cometidas segun cargos formulados en el Auto No. 2469 de 02 de
diciembre de 2022, conforme se expuso en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO - E| valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena Corpamag, con N.L.T. 800099287-4, en la Cuenta Corriente Remunerada No.
00130518000100000799 del Banco BBVA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
gjecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- EI incumplimiento de esta Resolucién, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccion coactiva de esta Corporacién, en virtud de lo dispuesto por la Ley
6 de 1992, encontrandose esta Corporacién investida de dicha facultad, conforme a lo
dispuesto por la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO.- E pago de la multa no exime al infractor de la ejecucién de las
Obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio Ambiente
y los recursos naturales afectados.

ARTICULO TERCERO.- La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los
recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR a la sefiora LILIANE ESTEFAN SAYEGH, identificada con
la cédula de ciudadania N° 41.788.504, y el sefior ALEJANDRO RINCON FLOREZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19293366, propietarios de los predios identificados
con la matricula inmobiliaria N° 080-133133 “lote 16" y 080133132 “lote 15", y/o a su apoderada
legalmente facultada, en forma personal o de no ser posible surtir la notificacién personal, se le
notificara por aviso (articulo 69 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- Ordénese la publicacién de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacién
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ARTICULO SEXTO.- Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente

acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUJA.

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe reportar
dicha sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas gestiones.

ARTICULO OCTAVO.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera al
archivo del expediente sancionatorio No. SAN19 — 5422.

ARTICULO NOVENO.-. COMUNICAR lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

REDO RAFAEL TINE RREZ
Director General

Aprobé: Gustavo Pertuz. - Subdirector SGA M
Elaboré: Andrés Ponzon. — Contratigta SGAF
Revist: Eliana Toro. — Asesora DG”{
Expediente: SAN19 — 5422.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( ) dias del mes de de dos mil veinticuatro (2.024) siendo las{0 2 1a v -
) M), g I tifico personalmente el sefor (a)
Lane Saowmed Mév\ wo et en su condicién
de . Ag quien se_ identificé con cédula de ciudadania No.
a%. S expedida en A (= H #a . del ontenldo de la Resolucién
62T de fecha 73 Ko 20 2“1 - En el acto se le hace

entrega de una copia de la misma, haciéndole saber que en contra del acto administrativo procede
recurso de reposicion, bajo los términos y condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFI 0, EL{ NOTIFICADOR
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los

( ) dias del mes de de dos mil veinticuatro (2.024) siendo las
M), se notifico personalmente el sefior (a)
en su condicion
de quien se identific6 con la cédula de ciudadania No.
expedida en del contenido de la Resolucion
No. de fecha . En el acto se le hace

entrega de una copia de la misma, haciéndole saber que en contra del acto administrativo procede
recurso de reposicion, bajo los términos y condiciones previstos en la Ley 1437 de 2011.

EL NOTIFICADO ,‘ EL NOTIFICADOR
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