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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE LA SENORA
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1700-37

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, CORPAMAG, en
gjercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1548 de 1978, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y

Antecedentes

Que esta autoridad ambiental mediante Auto No. 1731 de fecha 29 de noviembre de 2018,
ordend el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora JOSEFINA
ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania N° 26.857.711; a fin de
verificar la ocurrencia de la conducta constitutiva en presuntas afectaciones a la Ciénaga
Grande de Santa Marta por la presencia de un terraplén con trazado en la margen oriental de
la Ciénaga Buenavista, dentro de los terrenos del predio denominado “El Refugio” con Matricula
Inmobiliaria N° 228-4868; acto administrativo que quedé notificado por aviso con fecha 07 de
marzo de 2019. : -

Que es menester precisar, que en principio mediante informe técnico de fecha 05 de septiembre
de 2016, se determiné que el predio donde se suscitaba la presunta infraccion ambiental
correspondia al inmueble de nombre “Cafito Largo”, sin embargo, con posterioridad, y de
acuerdo con el certificado de tradicién y libertad con Matricula Inmobiliaria No. 228-4868, se
logré verificar que el predio realmente se denomina “El Refugio”, el cual conforme lo sefiala la
comunicacién con Radicado No. 9523 de fecha 25 de octubre de 2018 de la Superintendencia
de Notariado y Registro es de propiedad de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO,
identificada con cedula de ciudadania N° 26.857.711.

Que en el informe técnico de fecha 05 de septiembre de 2016 se identificé “(...) la presencia de
un terraplén de aproximadamente (4500) metros de longitud que se extiende a lo largo de la
margen oriental de la Ciénaga Buenavista, desde el corregimiento de San Rafael hasta
inmediaciones de los playones de “La Perra” ... el terraplén en cuestion tiene una extension
cercana a los 900 metros... el trazado... es paralelo a la margen oriental de la ciénaga
Buenavista y ocupa areas que de acuerdo a la actual normatividad ambiental se podria
considerar como zona de proteccion de la misma; constituye una obra de adecuacion hidraulica
que altera la topografia del area de interés ambiental, conteniendo las aguas de la ciénaga y
facilitando el desarrollo de la actividad ganadera, gracias a él se amplia la frontera pecuaria de
los predios...”
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Que una vez verificados por parte de esta autoridad ambiental los hechos materia de esta
investigacién con base en los conceptos técnicos que reposan dentro del expediente, esta
Corporacién mediante Auto No.932 de fecha 24 de noviembre de 2020 decidié Formular Cargos
en contra de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, imponiéndole como Cargo
Unico “Ocupacién de Cauce, consistente en la obstruccion de la Ciénaga Buenavista. Por la
construccion de un terraplén de aproximadamente 4.500 metros de longitud que se extiende a
lo largo de la margen oriental de la Ciénaga Buenavista, desde el corregimiento de San Rafael
hasta inmediaciones de los playones que altera la topografia de un érea de especial relevancia
ambiental, de forma tal que se genera un dafio ambiental; lo anterior, se debe principalmente a
la perdida de conectividad hidrica, afectando tanto la Ciénaga como la fauna y flora circundante
y a la aceleracion del proceso de sedimentacién del citado cuerpo de agua. (...)” encontrandose
vulneradas las normas ambientales establecidas en Decreto Ley 2811 de 1974, Articulo 8,
literales C y D, articulo 102, 132, y Decreto 1076 de 2015 en sus Articulos 2.2.3.2.12.1 y
2.2.1.1.18.2 numeral 1, literal b. Es menester sefialar que el contenido de este acto
administrativo fue notificado mediante aviso a la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO, el cual fue desfijado el dia 16 de diciembre de 2021.

Que dentro del mismo acto administrativo anteriormente referenciado y de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se dispuso en favor de la sefiora JOSEFINA
ESTHER CANAS CANTILLO un término de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus
descargos, asi mismo, para aportar y pedir la practica de las pruebas que estimara pertinentes,
conducentes, Utiles y necesarias.

Que pasado el término para la presentacion de descargos, se deja constancia que no se
recepcioné escrito alguno por parte de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, de
manera tal, que esta autoridad ambiental mediante Auto No. 039 de fecha 11 de enero de 2022,
dispuso dar apertura a un periodo probatorio por el término de treinta (30) dias habiles,
ordenando remitir a la Coordinaciéon del Ecosistema Ciénaga Grande de Santa Marta el
expediente, para designar un profesional que lleve a cabo una visita técnica y rinda informe
sobre las circunstancias actuales de los hechos que son materia de investigacién dentro del
presente asunto, acto administrativo que quedd notificado mediante aviso publicado el dia 24
de mayo de 2022.

Que a través de Auto No. 1542 de fecha 01 de julio de 2022, se ordené cerrar el periodo
probatorio y asi mismo, correr traslado por el término de diez (10) dias para que la investigada,
la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO presentara alegatos de conclusién,
actuacién que quedé notificada mediante aviso publicado el dia 05 de octubre de 2022.
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Que se sefala que la investigada, la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO no
presentd dentro del tiempo legalmente establecido escrito de alegatos de conclusién, por tanto,
se procede de conformidad con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 a
determinar responsabilidad de la presunta infractora.

Que mediante Auto No. 818 de fecha 01 de junio de 2023, se procedid a corregir un error formal
en lo referente al numero de identificacion de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO, dentro del expediente sancionatorio No. 5256, notificado por aviso mediante
Radicado E20241217006522 de fecha 17 diciembre de 2024.

CONSIDERACIONES LEGALES
1. Competencia de Corpamag

Que mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, e igualmente crearon y transformaron las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Dentro de las entidades transformadas se encuentra
la Corporacion Autéonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG.

Que de conformidad con los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, administrar los recursos naturales renovables y el
ambiente de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.

Que la competencia territorial de la Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena
CORPAMAG comprende los veintinueve (29) municipios del departamento del Magdalena y el
area rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuandose las areas
protegidas bajo jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que para el departamento del Magdalena y la zona rural del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es
la Autoridad Ambiental competente para imponer medidas preventivas, investigar y sancionar a
los presuntos infractores de las normas ambientales regladas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
2811 de 1974 y demas normas concordantes.

Que el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG es el
funcionario competente para firmar el presente acto administrativo de culminacién de la
investigacion administrativa sancionatoria ambiental.

2. Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental

La Corporacién consideré para tramitar la actuacién administrativa iniciada de oficio el
procedimiento especial previsto por la Ley 1333 de 2009, y su modificacién establecida en la
Ley 2387 de 2024, y las disposiciones complementarias de que tratan los articulos 47 al 52 de
la Ley 1437 de 2011; asi como lo previsto por la Ley 1564 de 2012 relacionado con informes,
pruebas documentales, técnicas, entre otros medios de prueba obrantes en el expediente, los
cuales fueron recaudados segun los antecedentes administrativos.

Que el Articuo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificado por Ia
Ley 2387 de 2024, prevé el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental bien sea de
oficio o a peticién de parte, 0 como consecuencia de la imposicién de una medida preventiva.

Que en lo que respecta a la formulaciéon de cargos, el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el Articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, dispone lo siguiente:
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‘“ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman vicladas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto infractory en
caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan
indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos
de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede
recurso alguno.”

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, resalta lo siguiente:

“Articulo 26. Practica de prueba. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la préactica de las pruebas que hubieren
sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por (60) dfas, soportado en un concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las
pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente
podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

Que la Ley 1333 de 2009 no contemplé la etapa de traslado para alegar de conclusién, sin
embargo, con la expedicion de la Ley 2387 de 2024 se reglamentd la misma, consagrando en
su Articulo 8 lo siguiente:

“ARTICULO 8. Alegatos de Conclusién. A partir de la vigencia de la presente
ley, el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009
tendra la etapa de alegatos de conclusion de que ftrata el articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de
conclusion procederan Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el
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periodo probatorio prewsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que
la modifique o sustituya.”

Que respecto a la presentacion de alegatos de conclusion, el Articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, sefala:

“ARTICULO 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se
sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas
investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos.

(...)"

Que culminadas las etapas procesales el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
Articulo 9 de la ley 2387 de 2024, sefala lo siguiente:

ARTICULO 9. Determinacién de la Responsabilidad y Sancién. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 27. Determinacién de la Responsabilidad y Sancién. Dentro de los
ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos
o alegatos de conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra Ias
sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a las que haya lugar
para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar
a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debers
informar a la Procuraduria General de la Nacion.
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Que el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, dispone lo siguiente:

‘Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con la infraccion. La sancién y las medidas compensatorias
0 de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.”

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es),
de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2 Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies Ssilvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o
acuatica.

PARAGRAFO 1. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui
sefialadas no exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
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aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias
a que hubiere lugar.

(...)

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidaréa con el valor del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicién del acto
administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancién.”

3. Pruebas obrantes dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental

i)

i)

vi)

vii)

Informe de fecha 20 de junio de 2015 rendido por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que da cuenta del recorrido de prevencién, vigilancia y control realizado
en el marco del Comité Interinstitucional de Ciénaga Grande de Santa Marta,
recibido mediante Radicado No. 4924 de fecha 06 de julio de 2015.

Oficio con Radicado No. 2015-656-001370-2 de fecha 08 de julio de 2015, mediante
el cual Corpamag solicita a la Direccién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, suministro de las coordenadas sobre los lugares donde fueron halladas
las presuntas infracciones ambientales para llevar a cabo el recorrido por via
terrestre.

Auto No. 824 de fecha 10 de julio de 2015, mediante el cual se determina el inicio de
una indagacién preliminar para investigar sobre presuntas infracciones a la Cienaga
Grande de Santa Marta en inmediaciones del municipio de Remolino, Magdalena.
Concepto Técnico de fecha 29 de julio de 2015.

Oficio de fecha 16 de junio de 2015 dirigido a Parques Nacionales Naturales de
Colombia por parte de Corpamag, recepcionado mediante el Radicado No. E-2015
000637.

Concepto Técnico de fecha 28 de octubre de 2015, que da cuenta del sobrevuelo
realizado a la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Oficio con Radicado No. 3211 de fecha 03 de mayo de 2016, mediante el cual la
Superintendencia de Notariado y Registro informa a Corpamag sobre el reporte de
propietarios de los predios que se encuentran den el area de afluencia de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, donde fueron halladas la presuntas infracciones
ambientales. ‘
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Auto No. 182 de fecha 19 de febrero de 2016, mediante el cual inicia indagacién
preliminar respecto a determinados propietarios de algunos de los predios
identificados.

Concepto Técnico de fecha 05 de septiembre de 2016, mediante el cual se hace
recorrido y se priorizan los predios donde se presentan construcciones que impactan
los humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Memorando de fecha 08 de noviembre de 2017, dirigido por parte de la Coordinacién
del Ecosistema Ciénaga Grande de Santa Marta a la Oficina de Subdireccion
Ambiental de Corpamag, donde se informa sobre la dificultad de notificar
personalmente a los propietarios de los predios.

Oficio con Radicado No. 3697 de fecha 04 de mayo de 2018, mediante el cual
Instituto Geografico Agustin Codazzi responde al requerimiento sobre la solicitud de
certificados catastrales, elevada por Corpamag.

Oficio con Radicado No. 000767 de fecha 06 de abril de 2018, mediante el cual
Corpamag solicita informacién a la Oficina de Instrumentos Publicos de Santa Marta.
Concepto Técnico de fecha 18 de abril de 2018, mediante el cual se informa sobre
las visitas de notificacién a predios donde se evidenciaron las presuntas infracciones
ambientales en la margen de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Certificado de Tradicién y Libertad de la Matricula Inmobiliaria No. 228-4868,
expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos de Sitionuevo, Magdalena,
mediante el cual se individualiza el propietario del predio denominado “El Refugio”.
Oficio con Radicado No. 003174 de fecha 14 de agosto de 2018, mediante el cual la
Corporacién solicita a la Oficina de Datacredito Experian informacién sobre la
direccién, correo electrénico o nimero telefénico de la sefiora JOSEFINA ESTHER
CANAS CANTILLO.

Oficios con Radicados Numeros 003153 de fecha 13 de agosto de 2018; 003173 de
fecha 14 de agosto de 2018 a través del cual Corpamag solicita respectivamente a
la Registraduria del Estado Civil y a Transunion Colombia el niumero de identificacién
de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANTILLO y lugar de residencia.

Oficio Con Radicado No. 003599 de fecha 13 de septiembre de 2018, Corpamag
solicita a la Superintendencia de Industria y Comercio de Barranquilla, requerir a la
central de riesgo Datacredito Experian para obtener la ultima direccion de residencia,
correo electrénico, y numero de teléfono de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO.

Oficios con Radicados Numeros 003883 de fecha 21 de septiembre de 2018, 003884
de fecha 21 de septiembre de 2018, 003870 de fecha 21 de septiembre de 2018,
003869 de fecha 21 de septiembre de 2018, 003668 de fecha 21 de septiembre de
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2018, 003866 de fecha 21 de septiembre de 2018, 003867 de fecha 21 de
septiembre de 2018.

Oficio con Radicado No. 9323 de fecha 08 de octubre de 2018, mediante el cual la
Superintendencia de Notariado y Registro informa a Corpamag el nimero de
identificacion de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO.

Auto No. 1731 de fecha 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se decide iniciar
un proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora JOSEFINA ESTHER
CANAS CANTILLO.

Auto No. 932 de fecha 24 de noviembre de 2020, mediante el cual se formulan
cargos en contra de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO.

Auto No. 039 de fecha 11 de enero de 2022, mediante el cual se apertura periodo
probatorio dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantado en contra de la
sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO.

Certificado de Tradicion y Libertad de fecha 01 de julio de 2022, expedido por la
Oficina de Instrumentos Publicos de Sitionuevo, Magdalena, del inmueble con
matricula inmobiliaria No. 228-4868, donde 'se reporta como propietaria a la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO.

Auto No. 1542 de fecha 01 de julio de 2022, mediante el cual se cierra el periodo
probatorio y se corre traslado a la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO
para que presente alegatos de conclusion.

Auto No. 818 de fecha 01 de junio de 2023, mediante el cual se corrige un error
formal en lo referente al nimero de identificacion de la sefiora JOSEFINA ESTHER
CANAS CANTILLO dentro del expediente No. 5256.

Concepto Tecnico de fecha 15 de octubre de 2024, donde se sefiala el célculo de la
sancion.

4. Analisis de la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad de la conducta

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se logré evidenciar a través del
concepto técnico de fecha 05 de septiembre de 2016 que en el predio identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 228-4868, ubicado a dos (2) kilémetros del corregimiento de Corral Viejo, en
jurisdiccién del municipio de Remolino, Magdalena, y que es de propiedad de la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILO, |dent|f|cada con cedula de ciudadania No. 26.857.711,

se halla construido un terraplén con una extensién dentro del predio cercana a los 900 metros,
el cual se extiende a lo largo de la margen oriental de la ciénaga Buenavista hasta alcanzar
aproximadamente cuatro mil quinientos (4500) metros de longitud, obra hidraulica que altera la
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topografia del area y ocupa el cauce que conforma o comprende la Cienaga Grande de Santa
Marta, zona natural legalmente protegida.

Es importante destacar que el 18 de junio de 1998 |la Ciénaga Grande de Santa Marta fue
incluida en la convenciéon Ramsar, siendo el primer Humedal de importancia internacional al
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena. A la fecha cuenta con seis (6) sitios Ramsar o
Humedales de importancia internacional que cubren 708.684 hectareas.

El Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta esta conformado por
ecosistemas de manglar, ciénagas, rios, cafios y areas pantanosas; hace parte de un complejo
de aguas de mas de 100 ciénagas que presentan diferentes niveles de sedimentacion y
salinidad. E| area protegida es una microrregién encargada en la parte Sur oriental, Sur y Sur
Occidental de la Ciénaga Grande de Santa Marta, en el Departamento del Magdalena, en
jurisdiccion de los municipios de Puebloviejo, Sitionuevo, Remolino, Pivijay y El Retén.

En este orden de ideas, se colige que la construccion presenciada dentro del predio “El Refugio”
de propiedad de la investigado, la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada
con cédula de ciudadania No. 26.857.711, transgrede el medio ambiente, como quiera que el
terraplén construido altera la topografia del area y se encuentra ocupando de manera ilegal el
cauce de la Ciénaga Buenavista, la cual hace parte de los ecosistemas que conforman la
Cienaga Grande de Santa Marta, area natural internacionalmente protegida.

Considerando lo anterior, se procede a constatar los elementos de tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad de la conducta mencionada:

La tipicidad de la conducta implica que el comportamiento reprochado esté prohibido
expresamente por una ley (Lex Scripta, Lex Previa y Lex Certa). La exigencia de una ley escrita
(Lex Scripta) que describa la conducta reprochable se considera una garantia formal, en el
sentido de que existe una Ley formal o material que regula todos los elementos del tipo
administrativo, estos son, el sujeto activo, el verbo rector y los elementos descriptivos y
normativos. Asi mismo, es necesario que exista una ley previa (Lex Previa) que consagre el
comportamiento considerado como infraccion y la sancién a imponer por la realizacion de dicha
conducta, antes de que la misma ocurra. También es necesaria la exigencia de una Ley cierta
(Lex Certa) que determine de manera clara y precisa las prohibiciones de determinadas
conductas y la sancién a imponer por la realizacién de esta, para que el destinatario de la norma
comprenda la prohibicion, mandato o condicién y pueda adecuar su comportamiento a las
exigencias normativas.
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Al analizar el presente caso, se encuentra este primer elemento de Ia Tipicidad, toda vez que
existen normas ambientales previas, escritas y ciertas que prohiben la realizacion de ciertas
actividades en algunas areas, especialmente en areas que tienen la categoria de protegidas
como lo es la Cienaga Grande de Santa Marta, entre ellas se encuentra el Decreto Ley 2811 de
1974 y el Decreto 1076 de 2015, estas normas contienen unas prohibiciones claras y expresas
de realizar ciertas conductas que pueden traer como consecuencia la alteracién del medio
ambiente, bien sea de la topografia o del flujo natural de las aguas o el cambio de sus lecho o
cauce como resultado de una construccién o desarrollo de actividades no amparadas con
permiso o concesién de la autoridad competente.

Dentro de la normativa que respalda la tipicidad de la conducta se encuentran: el Articulo 8,
literales C y D; Articulo 102 de la ley 2811 de 1974; Articulos 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.196 y
2.2.1.1.18.1 en su numeral 3 del Decreto 1076 de 2015, y Numeral 6 del Articulo 7 de la Ley
1333 de 2009, que regulan las condiciones y obligaciones que se deben cumplir para la
construccién de obras que ocupen una corriente o depésito de agua, y la agravaciéon de la
responsabilidad en materia ambiental cuando se atenta contra recursos naturales ubicadas en
areas protegidas.

Mediante Auto No. 932 de fecha 24 de noviembre de 2020, se ordend la formulacién de cargos
en contra de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con cédula de
ciudadania No. 26.857.711, por hallarse dentro de su predio “El Refugio”, ubicado en el
municipio de Remolino, Magdalena, la presencia de un terraplén en inmediaciones de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, construccion que fue llevada a cabo sin contar con
autorizacion por parte de esta autoridad ambiental, transgrediendo los mandatos y prohibiciones
que consagra el Decreto Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 de 2015, lo cual se considera como
infraccién ambiental a la luz de lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, susceptible
de sancién ambiental de acuerdo a lo establecido en dicha normativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera esta autoridad ambiental que el Cargo Unico
formulado mediante el Auto No. 932 de fecha 24 de noviembre de 2020 en contra de la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILO contiene el elemento de la tipicidad exigido por el
Legislador segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

La antijuridicidad de la conducta es el segundo requisito que debe analizarse después de la
tipicidad, y comprende tanto la antijuridicidad formal (que la conducta contradiga el
ordenamiento juridico) como la antijuridicidad material (que lesione de manera efectiva el bien
juridico protegido o lo ponga en peligro). En el derecho administrativo sancionador por regla
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general se reprocha el mero incumplimiento de la norma, es decir, lo que interesa es la
potencialidad del comportamiento de poner en peligro bienes juridicos protegidos, siendo
excepcional el requisito de la lesién efectiva. De acuerdo a lo anterior, el mero incumplimiento
de un deber es causa suficiente para imponer las sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, pues asi lo considero el legislador en el articulo 5° de la citada ley al consagrar
que se considera infraccion ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las
normas ambientales o las que generen un dafio al medio ambiente, castigando de este modo
no solo las conductas que causan un dafio efectivo al ambiente sino también las que pongan
en riesgo o peligro el bien juridico tutelado. Asi mismo, el Paragrafo 1° del articulo 5°de la citada
Ley 1333 de 2009 establece que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Una vez analizadas las pruebas obrantes dentro del expediente, es preciso establecer que, en
el caso bajo andlisis, se evidencio la construccion de un terraplén de novecientos (900) metros,
en el area del predio “El Refugio” de propiedad de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO, el cual altera la topografia de un area y ocupa de manera ilegal un cauce, en este
caso el cauce de la Ciénaga Buenavista que conforma el ecosistema de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, area natural ampliamente protegida, reserva natural protegida legalmente.

Lo anterior, configura claramente el elemento de antijuridicidad, como quiera gue esta
construccién esta generando a fecha de hoy una modificacion del ecosistema conteniendo las
aguas de la ciénaga Buenavista, ampliando |a frontera pecuaria del predio, lo que conlleva a la
deforestacién de los bosques naturales y la perdida de la conectividad hidrica, siendo esta un
area de relevancia natural tanto nacional como internacionalmente, pues como ha quedado
plasmado en lineas anteriores, la Ciénaga Grande de Santa Marta hace parte de la reserva de
Biosfera declarada por la UNESCO y HUMEDAL RAMSAR.

Calificacion de la conducta. El régimen sancionatorio ambiental colombiano el Legislador
consagré en el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 que “en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Esta presuncion de dolo o culpa legal se mantuvo en el ordenamiento, pues en la sentencia C-
595 de 2010 se declaré su exequibilidad, es decir, ajustada al ordenamiento constitucional y
legal, considerando la Corte Constitucional en dicha sentencia lo siguiente:

“7.4. En primer lugar, la Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a seiialar que el
principio de presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacién, propia del &mbito del derecho penal, no es
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trasladable in toto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo sancionador, dada la
existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la actuacién, fines perseguidos, &mbitos
especificos de operancia, etc.), que lleva a su aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada
(éambito de la responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la
responsabilidad sin culpa (objetiva). (...) '

7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los parégrafos legales cuestionados. En esa
medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la
presuncion utilizando todos los medios probatorios legales. Una presuncion legal resulta ajustada a la
Constitucién en la medida que aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes de la
légica y de la experiencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacién considera que la presuncién legal establecida y la consecuente inversion de la
carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia. (...) La responsabilidad
administrativa ambiental que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como
consecuencia de la degradacién de bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas, montes,
espacios naturales) o de valores difusos (salud humana). El “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente” como objetivo de desarrollo del milenio (Meta 7%) de la Organizacién de las Naciones
Unidas, representa las necesidades humanas y los derechos basicos de todos los individuos del

planeta y el no alcanzarlo podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y degradacién del medio
ambiente.

10 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010, M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio. La aprobacién de
la Ley 1333 de 2009 obedecio al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones
problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental para la sociedad.
Atiende la preocupacién universal de consagrar mecanismos efectivos para la proteccion del ambiente
sano y la garantia de un modelo sostenible de desarrollo que se soporte en pro de la vida. (...)”

Por tales motivos de constitucionalidad, la presuncién consignada en el paragrafo 1° del articulo
5°delaLey 1333 de 2009 y en la jurisprudencia arriba transcrita, que por la presuncién de culpa

o el dolo del infractor ésta calificacién conductual no debe ser probada por la autoridad
ambiental, pero eso no exime a la administracion del importante deber de probar la existencia
de la infraccion ambiental en los términos consignados en la norma, en circunstancias de
tiempo, modo y lugar, valoradas de acuerdo con las reglas de la sana critica; considerando
ademas que se trata de una presuncién legal que admite prueba en contrario, y es el investigado
a quien le corresponde desvirtuarla demostrando diligencia y cuidado.
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En efecto, el presente caso, después de adelantar la investigacién correspondiente y de analizar
las pruebas existentes dentro del proceso, considera esta autoridad ambiental que la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
26.857.711, le correspondia desvirtuar la presuncién de dolo o culpa del infractor considerando
que se trata de una presuncion legal -iuris tantum- que admite prueba en contrario (art. 166, Ley
1564 de 2012), tomando esta autoridad en consideracion lo establecido en el Auto No. 932 de
fecha 24 de noviembre de 2020, y lo determinado en los conceptos técnicos de que tratan la
visitas técnicas realizadas al predio y que se relacionan en el acapite de pruebas.

En el presente caso, después de adelantar la investigacion correspondiente, y después de
analizar las pruebas existentes dentro del proceso, considera esta autoridad ambiental, que a
la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
26.857.711, le asiste la responsabilidad de la infraccion ambiental de ocupacién ilegal de cauce
de la ciénaga Buenavista, mediante la presencia de un terraplén dentro del predio de su
propiedad denominado “El Refugio” ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena en
inmediaciones de la Ciénaga Grande de Santa Marta, alterando la topografia del area y
ocupando de manera ilegal el cauce de la Ciénaga Buenavista, sin contar con autorizacion por
parte de esta autoridad ambiental, lo que se constituye en un incumplimiento de las normas
consagradas en los articulos 8, literales c y d, 102; y 132 del Decreto Ley 2811 de 1974, y en
los articulos 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.19.6, 2.2.1.1.18.1, numeral 3 del Decreto 1076 de 2015,
encontrandose en el presente caso el tercer elemento de culpabilidad del investigado.

5. Determinacion de la responsabilidad

Con base en la informacién factica, probatoria y juridica recabada en el expediente
sancionatorio ambiental, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009 se procede a declarar la responsabilidad de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.711, por el CARGO UNICO
formulado mediante Auto No. 932 de fecha 24 de noviembre de 2020; y por ello, esta autoridad
ambiental procede a imponerle la sancién correspondiente con base en los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre el
comportamiento del infractor y la sancién a imponer.

6. Imposicién de la Sancién y Dosimetria

Las sanciones que establece el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo
17 de la Ley 2387 de 2024, son las siguientes: 1. Amonestacién escrita. 2. Multas hasta por
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cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal
Vigente). 3.Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. 4. Revocatorio
0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro. 5. Demolicion
de obra a costa del infractor. 6.Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién. 7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

Considerando la normativa anteriormente descrita, esta autoridad procedera a imponer sancién
a la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No.
26.857.711, en virtud de su responsabilidad en la infraccion objeto de investigacién en el
presente proceso, consistente en la ocupacion ilegal del cauce de la ciénaga Buenavista
mediante |la presencia de un terraplén de una extension de novecientos (900) metros dentro del
predio de su propiedad denominado “El Refugio” con Matricula Inmobiliaria No. 228-4868.

Para el efecto, se establece como SANCION la imposicién de una Multa a la sefiora JOSEFINA
ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.711, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009 consiste en el pago de
una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a una persona, que con su accién u
omisioén infringe las normas ambientales.

Se hace menester indicar, que la imposicién de la sanciéon aqui descrita no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones que ordene esta autoridad ambiental, de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados, y que estas se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere
lugar, de conformidad con lo descrito en el Paragrafo 1 del Articulo 17 de la Ley 2387 de 2024

En consecuencia, se procede a establecer la sancién consistente en una multa por infraccién a
la normatividad ambiental considerando el cargo formulado en el Auto No. 932 de fecha 24 de
noviembre de 2020, bajo los siguientes criterios que trata el articulo 40, numeral 1° de la Ley
1333 de 2009, modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 de 2024 y que han sido plasmados
en el calculo de multa rendido mediante informe de fecha 15 de octubre de 2024, que dispone
a la letra lo siguiente:

o

5. DOSIMETRIA DE LA MULTA

Para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en Multa, a la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.857.711
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propietaria del predio EL REFUGIO para la fecha en que se evidenciaron las presuntas afectaciones
ambientales, como consta en el certificado de libertad de matricula inmobiliaria No. 228-4868.
Concretamente por ocupacion ilegal de cauce, consistente en la obstruccién del cauce de la Ciénaga
Buenavista.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley No. 1333 de 2009
y el Decreto No. 1076 de 2015, estableciendo para ello, los tipos de sanciones que deben imponer al
infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, previo procedimiento reglamentado en la misma ley.

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que el infractor de las normas de proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le podréa imponer entre
otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios
minimos mensuales legales vigentes liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion,
aplicando el procedimiento previsto en la Ley No. 1333 de 2009, Decreto No. 1076 de 2015 y la
Resolucion No. 2086 de 2010.

En virtud de lo anterior y tomando como base la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, “Por la
cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1o del articulo 40
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.”; igualmente, el Decreto No.
3678 del 4 de octubre de 2010, “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.”
Y finalmente obedeciendo al Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, del MADS, se procede a realizar la dosimetria de multa
a la que debe hacerse acreedor el posible infractor, una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente.

La multa es una sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma,
consiste en la determinacion de una suma de dinero y responde a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. La dosimetria de la sancién busca cuantificar la afectacién y otras variables asociadas
como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi como la capacidad
socioeconomica del infractor. Para el célculo de la multa se emplea la siguiente expresion:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Ecuacion 1.

Ddnde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

VARIABLES DE LA MULTA

Beneficio llicito (B)

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, el beneficio ilicito consiste en la ganancia

o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos
evitados o ahorros de retrasos.

B= Y*(1-p)
Ecuacién 2. p
Donde:
B: Beneficio llicito
Y: Ingreso o percepcién econémica.
p: Capacidad de Deteccién de la conducta

Ecuacién 3. Vet Tt

Donde:

Y: Ingreso o percepcion econdmica.
Y1: Ingresos Directos

Y2: Costos Evitados

Ys: Ahorros de Retraso

Beneficio llicito Cargo Unico

» Ingresos Directos, Y1: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, son los
ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o aprovechamiento

expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones
establecidas en estas.

La sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, propietaria del predio EL REFUGIO, no recibié de
forma efectiva el ingreso de un recurso econémico por la remocién de vegetacion propia del humedal.
Por lo tanto, los ingresos directos por esta conducta corresponden a CERO ($0).

Y:1=0
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» Costos Evitados, Y2: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es el beneficio
econdmico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como el valor del ahorro
economico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial.

Para los calculos de los COSTOS EVITADOS, se tiene en cuenta los recursos que la sefiora JOSEFINA
ESTHER CANAS CANTILLO, propietaria del predio EL REFUGIO, debié efectuar para la solicitud de la
OCUPACION DEL CAUCE DE LA CIENAGA DE BUENAVISTA y/o cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento, cuyo procedimiento se encuentra establecido en la Resolucién No.0182 del treinta y uno
(31) de enero del dos mil once (2011) “Por medio de la cual se establece el procedimiento para la
liquidacion de los cobros de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental”,

En virtud de lo anterior, se indica que en el caso relacionado con el cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento de la liquidacién de ocupacién del cauce para el afio de identificacion de la infraccién (2016)
se establece que esta tiene un valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000)
M/CTE.

De donde resulta que para otorgar el permiso de ocupacion del cauce se necesita la evaluacion de la
siguiente documentacion:

a) Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado,

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea el tenedor;

¢) Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante;

d) Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro de los 3 meses inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud, cuando se trata de persona juridica, Certificado de
libertad y tradicién del inmueble, expedido dentro de los 3 meses inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud;

e) Plano del Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde esté localizada la obra,

f) Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su localizacion,
dimension y costo estimado, especificaciones técnicas, plan de operacion, Plano de localizacion
de la fuente hidrica en el area de influencia,

g) Estudios, presupuesto, planos y memorias de calculo a construir (Articulo 2.2.3.2.19.6. del
Decreto 1076 de 2015),

h) Costo del proyecto, obra o actividad.

Por otro lado, para la presentacién y tramite de la informacion requerida por parte de esta Autoridad, y
dar cumplimiento a las normas reglamentarias en el tema, es necesario recurrir a un profesional idéneo
para consumar los requisitos exigidos en el marco normativo. En efecto y con base en el mercado laboral
local, los costos de la elaboracién o generacién de la informacion requerida para la solicitud de la
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ocupacion del cauce, lo cual se fijo en un valor promedio de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($3.500.000) M/CTE.

De donde resulta que:
¥Y2=3.500.0000+3.500.000=$7.000.000

| Y2=$=$7.000.000 |

» Ahorros de Retraso, Y3: De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, es la utilidad
obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos en la realizacion de las
inversiones exigidas por la ley.

Para el presente estudio de caso no es posible determinar el ahorro de retraso. Por lo tanto, los ahorros
de retraso corresponden a CERO ($0).

Capacidad de deteccién de la conducta, p

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental. La
capacidad de deteccién de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor, quien
tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion por parte de
la Autoridad. El articulo 6 de la Resolucion No.2086 de 2010, establece los siguientes valores para la
capacidad de deteccién de la autoridad ambiental:

Tabla 1. Valores de capacidad de deteccion de la conducta, p. Segtin Resolucién 2086 de 2010.

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA P
Capacidad de deteccién baja 0.4
Capacidad de deteccion media 0,45
Capacidad de deteccidn alta 0,5

Segtin Concepto Técnico del 5 de septiembre de 2016: “Predios ubicados en zonas de dificil acceso:
Esta limitacion se refiere no solo a las pésimas condiciones de los caminos que llevan a los predios
priorizados, sino también a la ausencia de los mismos (...)". Ademas, este concepto técnico también
evidencia que “(...) su topografia limita los recorridos debido a la presencia de terrenos pantanosos que
impiden el avance de cualquier tipo de vehiculo.” Por lo tanto, se asigna un valor de CERO PUNTO
CUATRO (0.4).
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Total Beneficio llicito para Cargo Unico, B.

Una vez establecidos los valores de las variables en la ecuacion No. 2 de Beneficio llicito, se obtuvieron
los valores de la siguiente tabla:

B=Y'(1-p)

Ecuacion 2. p

Tabla 2. Valores obtenidos para el Beneficio llicito, B.

Cargo Variables Descripcién F::skcﬂfaagg: cuantificacion | Total
Y Ingresos evitados 30
Y2 Costos evitados $7.000.000 | Y=Y1+Y2+Y3 Y=$ 7.000.000
Cargo Ys Ahorro de retraso $0
Unico | | Baja=0.40
Alta=0.50
BENEFICIO ILICITO CARGO UNICO $ 10.500.000

De acuerdo con CARGO UNICO: ocupacién ilegal de cauce, consistente en la obstruccion del cauce de
la Ciénaga Buenavista, por parte de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 26.857.711 propietaria del predio EL REFUGIO para la fecha en que se
evidenciaron las presuntas afectaciones ambientales, como consta en el certificado de libertad de
matricula inmobiliaria No. 228-4868. El valor por beneficio ilicito es DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($ 10.500.000).

[ B=$10.500.000 |

Factor de temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de
manera instanténea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada
al nimero de dias que se realiza el ilicito. El paragrafo tercero, articulo 7° de la Resolucién 2086 de 2010,
establece la siguiente ecuacion para calcular el factor de temporalidad:

3 3
Ecuacién 4. 56_4d ¥ (1 i 5@)
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Donde:

d: numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito.

De acuerdo con el Auto No. 932 de 24 de noviembre de 2020, por el cual se formula cargo, la_conducta
fue realizada presuntamente el 9 de agosto de 2016. La metodologia para céalculo de multas por infraccién

a la normativa ambiental establece que este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1

representa una actuacién instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias o méas. Por lo tanto, se
establece que el factor de temporalidad es UNO (1).

a=1
Valoracion de la importancia de la afectacién, |

Para la estimacion de esta variable, se deberd estimar la importancia de la afectacién mediante la
calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los valores y criterios presentados en la siguiente
tabla:

Tabla 3. Variables para evaluar para el determinar el grado de afectaciéon ambiental.

Intensidad (IN) | Define el grado de incidencia de la accidn sobre el bien de proteccion.
Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la 1
norma y comprendida en el rango entre 0y 33%
Afectacién de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la
i 0 0 4

norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%
Afectacién de bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la 8
norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%
Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la 12
norma igual o superior al 100%
Extensién (EX) | Se refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno
Cuando la afectacién puede determinarse en un area un area localizada e inferior a una (1) 1
hectarea
Cuando la afectacion puede determinarse en un érea un area localizada entre una (1) 4
hectarea y cinco (5) hectéreas
Cuando la afectacion puede determinarse en un area un area localizada superior a cinco (5) 12
hectarea

. £, Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta
Persistencin (FE) que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.
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Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de 3
manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5) arios
Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de proteccion 5
o cuando la alteracion es superior a 5 afos.

o Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
zqe‘\/f)ersmmdad condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya

dejado de actuar sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
menor de 1 afo.
Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién ecolégica | 3
y de los mecanismos de autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
Cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo| 5
superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad | Capacidad de recuperacion del baen de protecciéon por medio de la
(MC) implementacion de medidas de gestién ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1

Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede | 3
ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Efecto en el que la alteracién pude mitigarse de una manera sostenible, mediante el
establecimiento de medidas correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanto
por la accién natural como por la accién humana.

10

La calificacién de la afectacion ambiental estd dada por la ecuacion:

I=(3IN+2EX + PE+RV+MC)
Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad
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El valor obtenido para la importancia ambiental de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con

siguiente tabla:

Tabla 4. Calificacion de la importancia de la afectacion.

ATRIBUTO DESCRIPCION CALIFICACION RANGO
Irrelevante 8
— Medida cualtativa del impacto a partir Leve 9-20
(1) de _Ia calificacién de cada uno de sus Moderada 21-40
atributos Severa 41-60
Critica 61-80

Esta Autoridad Ambiental estableceré las acciones impactantes, asi como los bienes de proteccion
afectados que gener6 la infraccién ambiental; generada por el presunto infractor, en este caso el predio
denominado “EL REFUGIO" de propiedad de la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 26.857.711.

Bienes de Proteccion
afectados

Los bienes de proteccion son aquellos factores ambientales que justifican o
merecen ser protegidos. Para este caso se identifica la Zona de proteccién
aferente de la Ciénaga de Buenavista como bien impactado. Se debe tener
presente que este es un humedal que se encuentra dentro de la zona Ramsar
del delta estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

Acciones con
impacto  ambiental
potencial

Alteracién de la Topografia: El terraplén evidenciado constituye una obra
de adecuacion hidréulica que altera la topografia de la zona de proteccion
aferente al cauce de la Ciénaga de Buenavista, modificando las cotas y
pendientes naturales del terreno, impidiendo que los pulsos periédicos de
inundacion se explayen por toda la zona y aporten sedimentos y nutrientes
necesarios para el funcionamiento del ecosistema de humedales, afectando
de forma directa a la vegetacion de transicién de porte alto y bajo, generando
a largo plazo un cambio en la cobertura vegetal y el uso del suelo. La
presencia del dique en el area de interés ambiental, contiene las aguas de la
ciénaga y facilita el desarrollo de la actividad ganadera; gracias a él se amplia
la frontera pecuaria de los predics, lo que conlleva a la deforestacion de los
bosques naturales y la pérdida de la conectividad hidrica, lo cual acelera la
sedimentacién de la ciénaga, la pérdida de profundidad y diversidad de
habitats para la fauna local, dando lugar a una disminucién de la diversidad
y abundancia de las poblaciones de peces con implicaciones directas sobre
la base econdémica de la poblacion de pescadores artesanales del municipio
de Remolino.
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Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Unico.

Que mediante Auto No. 932 de 24 de noviembre de 2020, por el cual se formula cargo en contra de la
seffora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, propietaria del predio "EL REFUGIO" ubicado en
Jurisdiccion del municipio de Remolino, corregimiento de Corral Viejo, en inmediaciones de la Ciénaga
Buenavista, consistente en un dique de 900 metros aproximadamente. A continuacién, se presenta tabla
de valoracién de la importancia ambiental:

Tabla 5. Valoracién de la importancia ambiental para Cargo Unico

Ocupacién ilegal de
cauce, consistente
en la obstruccion del
cauce de la ciénaga
Buenavista.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma
igual o superior al 100%

VALORACION DE
AFECTACION ATRIBUTOS OBSERVACIONES
INTENSIDAD (1) .
12 Se modifica por completo la cobertura vegetal y

el uso de area aferente de proteccion de la
Ciénaga de Buenavista. Zonas que deben
clasificarse como de proteccion y preservacion
son ahora de uso pecuario.

EXTENSION (EX)

1

Cuando la afectacion puede
determinarse en un érea un area
localizada e inferior a una (1)
hectarea

Segun la legislacién ambiental el &rea de
proteccion aferente a un cuerpo de agua tiene
una extension de hasta 30 metros. El dique
posee una longitud de 900 metros, por tanto, el
area afectada es de 30x900=27000 m2, que es
inferior a una hectarea.

PERSISTENCIA (PE)
5
Cuando el efecto supone una
alteracion, indefinida en el
tiempo, de los bienes de

proteccién o cuando la alteracion
es superior a 5 afios.

El terraplén evidenciado constituye una obra de
adecuacion hidraulica que altera la topografia
de la zona de proteccidn aferente al cauce de la
Ciénaga de Buenavista, alterando el
funcionamiento del ecosistema de humedales,
afectando de forma directa a la vegetacion de
transicion de porte alto y bajo, generando a
largo plazo un cambio en la cobertura vegetal y
el uso del syeio.

REVERSIBILIDAD (RV)

3

El desarrollo de las interacciones ecosistémicas
de la flora y fauna asociada a la margen de la
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Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion
ecolégica y de los mecanismos
de autodepuracién del medio. Es
decir, entre uno (1) y diez (10)
anos.

Ciénaga de Buenavista estan reguladas por los
pulsos de inundacién y las precipitaciones los
cuales se producen solo en la temporada
himeda que va desde mediados de abril hasta
mediados de noviembre, con picos de
precipitacién y niveles de los cuerpos de agua
en mayo y octubre. Se considera que en dos
pulsos sucesivos (2 afios) se puede restaurar el
bien de proteccién.

RECUPERABILIDAD (MC)

3

Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accién humana,
al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi
mismo, aquel en el que la
alteracién que sucede puede ser
compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5
anos.

Si bien las medidas de gestion ambiental
pueden ayudar a recuperar los efectos por un
impacto negativo, la dependencia de los
periodos de lluvias y los pulsos de inundacion,
son los que rigen la recuperacién de este tipo
de zonas de humedalss.

IMPORTANCIA DE
LA AFECTACION

49

SEVERA

Se tiene cuantificado la importancia de la Afectacién Ambiental, la cual corresponde a 49. Es de aclarar
que, la importancia de la afectacion puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o
Critica, ahora bien, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla se expresa que, la
importancia de afectacién ambiental como un medio cualitativo Severa.

Calificacion Descripcién Medio Cualitativo | Rango
Medida ~cualitativa  del [ eoevante i
Importancia | impacto a partir del grado 'q'e Moderado 21 a 40
() incidencia de la alteracion -y 41 a 60
producida y de sus efectos Critico 61 a 80

Grado de afectacién ambiental (i).
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Una vez determinada la afectacion ambiental, se procede a establecer el grado de afectacién ambiental
(i) en unidades monetarias, la cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por la Ley mediante la
ecuacion No.2.

[=(22.06 * SMMLV) * |

Ecuacioén 5.

SMMLV \ $ 1.300.000,00 ANO 2024

VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA EERI g _

DE LA AFECTACION $ 1.405.222.000

[ i=$1.405.222.000 |

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia ecolégica
o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6y 7 delaley No.1333 de 2009.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos
por parte de esta Autoridad en relacién con el cargo formulado en contra de la sefiora JOSEFINA
ESTHER CANAS CANTILLO, propietaria del predio "EL REFUGIO" mediante Auto No. 932 de 24 de
noviembre de 2020, asi como, las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, -las conductas atribuibles al infractor. La Resolucién No. 2086 de
2010, en su articulo establece las causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,
las cuales podran ser calificadas conforme a los valores dados en las siguientes tablas:

Tabla 6. Ponderadores de las circunstancias agravantes.

AGRAVANTES PONDERACION ]
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera '
consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea 02

informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los | Circunstancia valorada en la

recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. importancia de la afectacion.
Cometer la infraccién para ocultar ofra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15

Circunstancia valorada en la

Infringi i 1 icion i nducta. | ; k ;
ingir varias disposiciones legales con la misma conducta importancia de la afectacion.
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Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas
protegidas, o declarados en alguna categoria de amenaza o
en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia 0.15
ecolégica. ’

0,2 (en el evento que el
beneficio no se pueda calcular)

0,15

Obtener provecho econémico para si o para un tercero

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,2
AGRAVANTES PONDERACION
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2

Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la
especie afectada, lo cual se determina por sus funciones en | Circunstancia valorada en la
el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el | importancia de la afectacién.

| grado de amenaza a que esté sometida.

Circunstancia valorada en la

Las infracciones que involucren resi eligrosos ) g o
q duos pelig importancia de la afectacion.

Tabla 7. Ponderadores de las circunstancias atenuantes.

ATENUANTES PONDERACION
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de
haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se -0.4

exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion.

Que con la infraccién no exista dario al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Cuando se presenten més de dos (2) agravantes para la imposicién de la multa, se tendrén en cuenta las
siguientes restricciones:
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Tabla 8. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes.

Escenarios Maximo valor
2 agravantes 0.4
3 agravantes 0.45
4 agravantes 0.5
5 agravantes 0.55
6 agravantes 0.6
7 agravantes 0.65
8 agravantes 0.7
2 atenuantes -0.6
suma de agravantes con atenuantes | suma numeérica
un atenuante sin dafio al medio ambiente | suma numeérica

De acuerdo con lo establecido en el Auto No. 932 de 24 de noviembre de 2020, en el presente caso se
presentan circunstancias de agravacion de la responsabilidad ambiental, de acuerdo con lo dispuesto
por los numerales 2 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, “Que 'la infraccion genere dafio grave al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana’; que segun lo establecido en el
articulo 90 de la Resolucion 2086 de 2010, esta circunstancia es valorada en la importancia de la
afectacion. Por lo tanto, se asigna una ponderacioén de agravantes de CERO (0).

En el presente caso no se presenta causal atenuante de la responsabilidad ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en articulo 9° de la Resolucion No. 2086 de 2010. Por lo tanto, el valor total de las
circunstancias agravantes y atenuantes es CERO (0).

Costos Asociados (Ca).

La variable de COSTOS ASOCIADOS corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de infractor. Estos costos
son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva
que le establece la Ley No.1 333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar,
es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental). Para este caso no se establecen costos asociado, por lo tanto, corresponden a CERO (% 0).
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Capacidad Socioeconémica del Infractor. (Cs).

En la aplicacion del principio de razonabilidad, se debe tener en cuenta la capacidad socioeconémica del
infractor, con el fin de establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria por cometer una
infraccion contra el ambiente; de tal forma que se tenga certeza sobre la implementacion de la sancion,
es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la multa no sea tan
alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Con base en lo anterior, es preciso diferenciar la capacidad socioeconémica de los infractores los cuales
se clasifican segun la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, en personas naturales, personas
juridicas y entes territoriales, en este orden de ideas, la presunta infractora corresponde a persona natural
y la capacidad socioeconémica se fija con base en la metodologia de Sisbén |V de 2021, la cual clasifica
los hogares en cuatro grupos. Aunque al realizar consulta en la base de datos del Sisbén |V, la sefiora
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.857.711, no se
encuentra en la base de datos de este; sin embargo, para este caso se tomaré que la infractora se
encuentra en la clasificacion D, que comprende hogares que no estan en situacion de pobreza. Por lo
tanto, se toma el valor de CERO PUNTO CERO CUATRO (0.04).

Equivalencias entre el nivel SISBEN y la capacidad socioeconémica del infractor.

Nivel SISBEN Capacidad Socioeconémica (Cs)
1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06
Poblacion desplazada, indigenas y
desmovilizados. Por ser poblacién especial no 0,01
poseen puntaje, ni nivel.

Dosimetria de la multa por Segundo Unico

En la siguiente tabla se presenta el resumen y el valor aproximado de cada una de las variables que
forman_paﬂe de la ecuacién No.1, con el fin de realizar la dosimetria de Ia multa al infractor una vez sea
determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.
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Tabla 9. Valor de las variables para el célculo de la multa.

CALCULO DE MULTA POR INFRACCION A LA NORMATIVA AMBIENTAL
Beneficio llicito (B) $ 10.500.000,00
Factor de Temporalidad (a) 1,00
Grado de afectacién ambiental (i) $ 1.405.222.000,00
Circunstancias agravantes y atenuantes (A) 0
Costos Asociados (Ca) 3 -
Capacidad socioeconémica del infractor (Cs) 0,04
VALOR DE MULTA : $ 66.708.880,00

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la ecuacién 1, una vez que se cuenta

con los valores de todas las variables evaluadas en el presente concepto técnico, dichos valores se
muestran en anterior.

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca] *Cs Ecuacién (1)
Remplazando tenemos:

Multa =10.500.000+ [ (1*1.405.222.000) *(1+(0)) +0]*0.04

[ Multa =$ 66.708.880,00 |

£/ monto total calculado a imponer a la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 26.857.711 propietaria del predio EL REFUGIQ para la fecha en que se
evidenciaron las presuntas afectaciones ambientales, como consta en el certificado de libertad de
matricula inmobiliaria No. 228-4868. Concretamente por: CARGO UNICO: ocupacién ilegal de cauce,
consistente en la obstruccion del cauce de la Ciénaga Buenavista. El valor de la multa es de SESENTA
Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($ 66.708.880)
M/CTE.” )

Que.una vez en firme el presente acto adminiqtfativo, se reportara por parte de esta autoridad
ambiental la presente sancién al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.
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El valor de la sancion de multa impuesta mediante la presente actuacion administrativa, deberan
consignarse en un plazo no superior a quince (15) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion al infractor a nombre de la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena Corpamag, con N.I.T. 800099287-4 en la Cuenta Corriente
Remunerada N° 00130518000100000799 del Banco BBVA con cargo de presentar en igual
término fotocopia del recibo de consignacién emitido y entregado por la Entidad Bancaria, en la
sede administrativa de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, ubicada en la
Carrera 32 No. 32-201 de la Avenida del Libertador, Santa Marta, Magdalena.

En caso de que el infractor obligado al pago de la multa impuesta en la presente actuacion
administrativa no diera cumplimiento a lo aqui ordenado, dicha multa presta mérito ejecutivo y
se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccién coactiva, de conformidad a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, y se liquidaran los intereses de que trata
el articulo 9 de la Ley 68 de 1923.

Que en consecuencia, el Director General de CORPAMAG, en ejercicio de sus funciones
legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable a la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS
CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.711, propietaria del predio “El
Refugio” con matricula inmobiliaria No. 228-4668, ubicado en el municipio de Remolino,
Magdalena; zona aledafia a la Ciénaga Grande de Santa Marta, del cargo formulado mediante
Auto No. 932 de fecha 24 noviembre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer 2 la sefiora JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.71 1, propietaria del predio “El Refugio” con
matricula inmobiliaria No. 228-4668, ubicado en el municipio de Remolino, Magdalena: zona
aledafia a la Ciénaga Grande de Santa Marta, como sancién una Multa por la suma de:
SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA

PESOS ($ 66.708.880) M/CTE.; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

[
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DE LA SENORA
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, IDENTIFICADA CON C.C N° 26.857.711;
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL SEGUIDO EN SU CONTRA;
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. EXP. SAN-5256"

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
pagada mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
Corpamag, con N.ILT. 800099287-4, en la Cuenta Corriente Remunerada N°
00130518000100000799 del Banco BBVA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucién. Después de esta fecha se liquidaran intereses a la tasa
que trata el articulo 9 de la Ley 68 de 1923.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar
a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual en virtud de la Ley 61 de 1992,
se encuentran investidas las autoridades publicas del denominado orden nacional.

PARAGRAFO TERCERO. - El pago de la multa no exime al infractor de la ejecucién de las
obligaciones impuestas por Corpamag, ni de las obligaciones de restaurar el medio ambiente y
los recursos naturales afectados, de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1 del Articulo
17 de la Ley 2387 de 2024

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente proveido a la sefiora JOSEFINA ESTHER
CANAS CANTILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 26.857.711, en forma personal
o de no ser posible surtir a notificacién personal, se le notificara por aviso segun lo previsto por
los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar lo dispuesto en el presente acto administrativo a la
Procuraduria 13 Judicial || Agraria Ambiental del Magdalena para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO. - Ordenar la publicacién de la parte dispositiva del presente acto
administrativo en la Pagina Web de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar la inscripcién de la sancion que se impone mediante el presente
acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se debe reportar
dicha sancion impuesta al infractor al Grupo de Cobro de Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena CORPAMAG, con el fin de que se adelanten las respectivas gestiones.
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ARTICULO OCTAVO.-. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera al
archivo del expediente sancionatorio No. 5256

ARTICULO NOVENO.-. Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALFREDO RAFAEL MARTINEZ GUTIERREZ
Director General

Proyecté: Melanie Qumtero&r?{jrsta SGA

Revisd: Eliana Toro — Asesora D
VoBo: Gustavo Pertuz Valdés— Subdirector SGA (E
Expediente SAN- 5256

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL. En Santa Marta, a los ( ) dias del mes de
del afio se notifica personalmente el contenido del presente acto administrativo

al sefior , quien exhibié la C.C. No expedida en
, actuando en Representacién de .en el

acto se hace entrega de una copia de la presente Resolucion.

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
WWW.corpamag. gov.co = email: contactenos@corpamag.gov.co

Pagina 34 de 34
FR.GD.020 Versién 14 24/06/2022




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

1700-12-01
Santa Marta, D.T.C.H.

Al conteslar cile Redicade E2025313001201  foligs: 1
Sefi Destinatario: JOREFINA ESTHER CANAS CANTILLO
enora . Remitents: ALFREDO MARTINEZ GUTIERREZ
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO UsuaricRadica: SHIRLEY.DAVILA Feche:

Propietaria del predio “El Refugio” TR AN et
Carrera 10B No. 63 — 20 Terranova segunda etapa
Soledad, Atlantico

ASUNTO: Notificacion por aviso Resolucion No. 6603 del 26 de diciembre de 2024
Expediente Sancionatorio Ambiental No. SAN-5256

NOTIFICACION PORAVISO

Mediante el presente, me permito comunicarle que pese a que se le cit6 para la notificacién personal
del acto administrativo del asunto, no se acercé a notificarse del mismo dentro del término legal
establecido para tal efecto, razén por la cual se procede a realizar NOTIFICACION POR AVISO, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual es el siguiente tenor
literal:

“‘Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberé
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos
y la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Por lo anterior, se acompafa al presente aviso copia integra de la Resolucién No. 6603 del 26 de
diciembre de 2024 expedida por el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena — CORPAMAG y en consecuencia, se considera surtida la notificacién de la misma al
finalizar el dia siguiente del recibo de la presente comunicacién. Contra dicho acto administrativo
procede tnicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito personalmente
0 a traves de apoderado ante esta misma Corporaciéon Auténoma Regional, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacién personal o por aviso, con observancia de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011. Se anexan diecisiete (17) folios.

INEZ&&RREZ

Anexo: Resolucién No. 6603 del 26 de diciembre de 2024, (17 folios)

Atentamente,

O RAFAELR MA
Director General

Elaboré: Eliana Toro#¥Asesora D.G

Aprobé: Gustavo Pertuz — Subdirector SGA%
L)
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