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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4





ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO No. 03
FECHA: 24 DE FEBRERO DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL DIRECTOR GENERAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS 2024 A 2035 CON RECURSOS PROVENIENTES DE LA SOBRETASA AMBIENTAL AL PREDIAL”

El Consejo Directivo de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere la Ley 99 de 1993 y
CONSIDERANDO
Que atendiendo a la normatividad vigente la Corporación Autónoma Regional del Magdalena formuló el Plan de Acción Institucional 2020-2023 “Magdalena ambiental, una Gestión Sostenible”, en el cual se concreta el compromiso para el logro de los objetivos y metas planteados, definiendo las acciones e inversiones que se adelantaran en el área de su jurisdicción y dentro del cual se contempló la Línea estratégica: 2 - Planificación, manejo y uso sostenible de los recursos y valores naturales y culturales y los Programas: 3- Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, 4 - Gestión integral del recurso hídrico y 6 - Ordenamiento ambiental territorial.

Que el Distrito de Santa Marta está conformado por un mar territorial, un área montañosa correspondiente a la Sierra Nevada, cuerpos de agua interiores, las islas y bahías localizadas en el mar territorial y en los cuerpos de agua, el suelo consolidado constituido por una zona costera y una zona continental, el suelo no consolidado constituido por la zona de Bajamar, el subsuelo y el espacio aéreo asociado. 
Que la Corporación ha construido un documento técnico en el cual se ha identificado la problemática  que presentan los ríos Manzanares, Gaira y las quebradas Japón y Tamacá. Este documento trae una descripción del problema, su justificación, antecedentes y objetivos y se ha planteado como alternativa para su solución la ejecución de un proyecto de el proyecto de obras de mantenimiento a las intervenciones en los ríos Manzanares, Gaira y las quebradas Japón y Tamacá. El documento contentivo del proyecto se anexa y hace parte integral del presente acto administrativo.

Que el deterioro hidráulico y ambiental actual del río Manzanares está asociado principalmente a la pérdida de su capacidad hidráulica en las cuencas media y baja, donde se encuentra asentada la mayor parte de la población urbana de Santa Marta; esto se ha generado por diferentes procesos históricos de desplazamiento y a su vez, de invasión de manera no planificada en terrenos que generalmente no cuentan con condiciones físicas, ambientales, geográficas, etc., que les permitan a los nuevos pobladores tener una buena calidad de vida. Y así mismo, la construcción de vivienda no planificada se encuentra como una de las causas principales de la problemática. La apropiación de la ronda hídrica por parte de la comunidad Samaria se ha dado a pesar de la existencia de legislación ambiental, la cual ordena un área de protección del río de entre 30 a 50 metros a cada lado del cauce. 
Que otro de los aspectos determinantes para el deterioro de este cuerpo de agua es la poca conciencia ambiental de las comunidades, que, aunque reconocen su importancia, el comportamiento y actitud frente a su conservación y protección es casi nula. Esto se evidencia en el mal manejo de las excretas y los desechos sólidos arrojados en el río por la comunidad ribereña, que muestra claramente la falta de pertenencia para con el mismo. Esto ha ocasionado un detrimento permanente en la calidad de vida de la comunidad samaria, un daño en la estética paisajista, un aumento en el riesgo sanitario de los habitantes de la zona y un fuerte impacto negativo en los ecosistemas asociados, como es el caso del Mar Caribe, pues el río Manzanares desemboca en la Bahía de Santa Marta, específicamente en el Sector conocido como Los Cocos.
Que en cada uno de los sectores que componen la cuenca, se presenta un patrón de problemáticas que, en términos de impactos, necesitan un manejo inmediato para garantizar la permanencia de cada una de las formaciones vegetales originarias, y que su pérdida, repercute en la cobertura que predomina en la cuenca. La tala y la quemas son algunos de las acciones más apremiantes que actualmente presionan y repercuten en el recurso hídrico, objeto de manejo en los procesos de ordenamiento. Así como también en algunos casos, el mal manejo de los residuos sólidos en las partes bajas de la cuenca, debido en gran parte, al crecimiento descontrolado de las poblacional que se dan en la cabecera y a lo largo de la cuenca, donde las comunidades presionan los recursos, para así, poder satisfacer sus necesidades básicas. Son estos de manera general, parte del listado de problemas que son frecuentes en la cuenca del río Manzanares.
Que la degradación hidráulica y ambiental de rio Gaira, está asociada principalmente en la cuenca baja, donde se encuentra asentada la mayor parte de la población urbana; esto se ha generado por diferentes procesos históricos de desplazamiento y a su vez de invasión de manera no planificada en terrenos que generalmente no cuentan con condiciones físicas, ambientales, geográficas. Estas comunidades han invadido la cuenca de este importante afluente, año tras año ante situaciones ambientales relacionada con las épocas de inviernos torrenciales de la región son vulnerables a los procesos de inundación por los desbordamientos del río, ocasionándoles afectaciones en sus viviendas. Sumado a eso, está la ausencia de cultura ambiental por parte de las poblaciones asentadas en la ronda hídrica del río, evidenciado en el manejo de las excretas y desechos arrojados permanentemente al cauce; situación que muestra claramente la falta de pertenencia de las comunidades asentadas en la cuenca del río, lo que además de contribuir a la perdida de la capacidad hidráulica, contribuye al deterioro paisajístico de este sector de la ciudad y ocasiona que las comunidades aledañas a la zona tengan una percepción negativa de este afluente, por otra parte este cumulo de basuras y desechos impactan negativamente en el ecosistema marino
Que así mismo, es preciso indicar que como consecuencia de factores meteorológicos como lo son grande precipitaciones o deshieles, el caudal de los ríos aumenta repentinamente produciendo desbordamientos e inundaciones, afectando a las poblaciones aledañas. Estas situaciones climáticas cuando los ríos aumentan su cauce y arrastran de aguas arriba gran cantidad de lodos que se alojan en las desembocaduras, ocasiona sedimentación de las cuencas bajas, en el caso del río Gaira estas cantidades de sedimento interrumpen la interconexión natural entre este afluente y el sistema marino, lo que ocasiona un detrimento en la fauna del ecosistema estuarino de este importante sector, evidenciándose en el detrimento de la actividad pesquera en estos ecosistemas y por ende afectando económicamente a la población dedicada a esta actividad. Es por eso que la población ha percibido el río como un problema durante años, ya que este se encuentra asociado a procesos como las inundaciones que año tras año se sufren en la ciudad. El invierno y la deforestación en la parte media de la cuenca, es una de las causas importantes de las inundaciones, la ruptura de boquetes y bermas que permiten el paso del agua hacia áreas residenciales provocando la perdida de los mismos y el direccionamiento del agua hacia las comunidades dejando como resultado pérdidas materiales del patrimonio de la población.
Que la extracción de materiales forestales de manera ilegal es una de las problemáticas que mayor se resaltan en la cuenca sobre todo en la parte media y baja, donde personas foráneas compran a los finqueros y parceleros madera y los transportan y disponen sobre el cauce del rio Gaira. A demás de la utilización de la madera para las cocinas de los lugareños. Es importante mencionar que en la cuenca se observa un mal manejo de los residuos sólidos y líquidos, sobre todo en la parte mayor poblada correspondiente a la cuenca baja del rio Gaira. Sobre todo, en la desembocadura, los escombro productos de las construcciones hoteleras, son mal ubicado en los márgenes del río.
Que actualmente, la Quebrada Japón no presenta un curso definido, teniendo en cuenta que se derrama en el lote denominado San Francisco, el cual se encuentra frente a la Universidad Cooperativa de Colombia (UCC). Estas aguas entran a un Boxculvert que se ubica bajo la Vía Troncal del Caribe y continúa en una sección paralelo a la UCC que no supera 1.50 m de base y una altura de 1.0 m (capacidad insuficiente para evacuar el caudal de toda el área aferente de la Quebrada Japón). Luego, continúa hasta llegar al Parque del Agua, donde actualmente la Alcaldía se encuentra ejecutando un proyecto de canalización, continuando por detrás del Barrio Portal de las Venidas, atravesando los lotes de la Quinta de San Pedro Alejandrino y desembocando en el Río Manzanares.
Que Por otra parte, existen otros cursos de agua que vienen de las escorrentías de los cerros que se encuentran en el sector del Cisne y atraviesan las nuevas urbanizaciones que se encuentran construidas, como lo son Parques de Bolívar y San Lorenzo, las cuales hacen parte del área aferente de la cuenca de la Quebrada Japón. Sin embargo, sus cursos de agua llegan al Parque Industrial las Américas, por medio de unos box existentes que atraviesan la Vía Férrea y la Vía Alterna, provocando inundaciones en sus instalaciones.
Que así mismo, el aumento en los caudales de escorrentía y los cambios en sus recorridos naturales de drenaje, ha mermado la capacidad de drenaje natural de la Quebrada Japón, al igual que se ha visto afectada por las nuevas construcciones en la zona, debido a que las áreas naturales de drenaje se impermeabilizaron, lo que origina que los tiempos de escorrentías sean menores y se ocasionen desbordamientos en los sectores aledaños. Además, su cauce se encuentra parcialmente bloqueado en el nodo que generan la vía Troncal con la Avenida del Libertador, impidiendo su escorrentía natural y generando inundaciones recurrentes y cada vez más importantes
Que igualmente, en el corregimiento de Gaira, ubicado al sur del Balneario del Rodadero de la ciudad de Santa Marta, ha experimentado en los años recientes un significativo desarrollo, debido a la presión urbana que ejerce la expansión del Balneario del Rodadero y la ciudad de Santa Marta. Este crecimiento se ha reflejado en la construcción de mejoras en la infraestructura urbana del sector, en particular la pavimentación de sus vías internas. La ejecución de tales obras, sumadas al crecimiento urbanístico vegetativo ha reducido las áreas permeables de la cuenca de drenaje, lo cual se ha reflejado en un incremento de los caudales picos de escorrentía que drenan hacia el mar Caribe. El drenaje natural de este sector lo constituye la Quebrada Tamacá, también denominada Bureche, la cual ha experimentado a su turno los efectos de la presión del expansionismo urbano, y se ha desarrollado de forma incontrolada hasta el punto en que el cauce se ha visto invadido por rellenos y construcciones de viviendas, en algunos puntos han estrangulado el cauce de forma tal que han afectado considerablemente su capacidad de evacuación de los caudales de escorrentía.
Que esta quebrada al atravesar la Troncal del Caribe abandona una zona de valle y presenta un curso sinuoso forzado debido a modificaciones de origen antrópico de su curso inicial. Sobre esta zona, la Quebrada ingresa a un sector urbano más desarrollado con edificaciones de mejores características encontrándose este cauce parcialmente “Canalizado” con sus secciones restringidas, con desviaciones del curso natural del mismo, construcción de viviendas y otras obras sobre el cauce, conducciones insuficientes, invasión del cauce y rellenos. En el último tramo, en cercanías a su desembocadura en el Mar Caribe, la Quebrada discurre por un cauce natural. En algunos tramos, se han construido viviendas y otras edificaciones reduciendo así su capacidad de transporte y permitiendo de esta forma que en épocas invernales el sector de Gaira y en especial la zona del sur del Rodadero se vea gravemente afectada por los desbordamientos de dicha Quebrada, aumentando así la problemática de inundaciones en el sector, debido también a la problemática de aumento en los niveles de escorrentía sobre la Avenida Tamacá originado gracias a las aguas pluviales de la zona.
Que si bien, con los proyectos Construcción de la primera etapa del parque ambiental y obras de recuperación hidráulica y ambiental en el Río Manzanares en la ciudad de santa marta, departamento del Magdalena identificado con Bpin 2020011000047, Construcción de la primera etapa del parque ambiental y obras de recuperación hidráulica y ambiental en el Río Gaira en la ciudad de Santa Marta, Departamento del Magdalena identificado con Bpin 2020011000048, Construcción de obras en la quebrada japón para el control de inundaciones y manejo de aguas lluvias en diferentes sectores del distrito de Santa Marta identificado con Bpin 2020011000129 y Construcción de obras para el control de inundaciones y manejo de aguas lluvias en la Avenida Tamacá y la Quebrada Bureche en el sector del Rodadero, Distrito de Santa Marta identificado con Bpin 2020011000147 se busca solucionar en gran parte la problemática anteriormente descrita para cada cuerpo de agua, la dinámica hidrosedimentológica de los mismos y el comportamiento ciudadano en materia de residuos sólidos  y líquidos, obligarán a que anualmente se deban realizar mantenimientos a los trabajos de intervención.
Que con el presente proyecto no sólo se está contribuyendo al mejoramiento en la calidad de vida de la comunidad Santa Marta, sino que también se está haciendo que los procesos de restauración y recuperación de hábitats presentes en los cauces de estos ríos y quebradas y en la zona costera del Mar Caribe donde algunos de ellos desembocan y que se están adelantando con los proyectos referidos, perduren en el tiempo. Al disminuir los sedimentos y residuos arrojados a los cuerpos de agua, se contribuirá a que anualmente se mantenga su dinámica ecológica. Además, como efecto secundario, se logrará mitigar el riesgo de inundaciones en épocas de lluvias en los sectores intervenidos y con ello, la protección de diversos sectores de la ciudad, que año tras año se ven afectados por los continuos desbordamientos de estos afluentes.
Que la Ley 99 de 1993 en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o. del artículo 317 de la Constitución Política dispuso en su artículo 44 que los municipios y distritos podrán optar por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrá ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalúo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial, como renta propia de las Corporaciones Autónomas Regionales.
Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante Acuerdo No. 23 del 27 de diciembre de 2018, incrementó la tarifa de la sobretasa ambiental que recauda esta entidad territorial del 1.5 por mil al 2.5 por mil.
Que la Corporación ha realizado un análisis financiero de los ingresos históricos y las proyecciones de recaudo de la sobretasa ambiental al predial, para las vigencias 2024 a 2035, el cual se anexa y hace parte integral del presente acto administrativo. Las proyecciones de ingresos para las vigencias mencionadas que pueden ser destinadas al proyecto de mantenimiento de los ríos y quebradas antes expuesto se estiman en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L  ($354.456.484.569), según el siguiente detalle:

[image: image1.emf]Aifio 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 [Fotal (12 afio
Sobretasa ambiental - Urbano - vigencia actual 43.836,,| 49.522,.| 55.200,, 60.732,,| 67.080,,| 73.814,,[ 80.956,,| 92.292.,]102.398,,[ 113.353,,] 126.753,,| 141.804,,|| 739.184,,
Sobretasa ambiental - Urbano - vigencias anteriores 2.790,, 2.930,, 3.076,, 3.230,, 3.392,, 3.561,, 3.739,, 3.926,, 4.123,, 4.329,, 4.545,, 4.772,, 35.097,,
Sobretasa ambiental - Urbano 46.627,,| 52.452,,| 58.277,,| 63.962,,| 70.471,,| 77.376,,| 84.695,| 96.218,,]106.521,,] 117.682,,| 131.299,,] 146.576,,| | 774.281.,
Sobretasa ambiental - Rural - vigencia actual 2649, | 27821 2921, 3067, 3.220.] 3.381,.] 3550, 3.728,.] 3.914.] 4110, 4316, 4531, 33.324,,
Sobretasa ambiental - Rural - vigencias anteriores 1.352,, 1.420,, 1.491,, 1.565,, 1.644,, 1.726,, 1.812,, 1.903,, 1.998,, 2.098,, 2.203,, 2.313,, 17.009,,
Sobretasa ambiental - Rural 4.002,,| 4202, 4412, 4632, 4864, 5107, 5363, 5631, 5912, 6208, 6518, 6844, 50.332,,
Total sobretasa ambiental 50.628,.| 56.653,,| 62.688,,| 68.595,.| 75.335.[ 82.483,,| 90.058,,] 101.849,, [ 112.433,, ] 123.890,,] 137.817,,] 153.420,,| [ 824.613.,
Sobretasa Funcionamiento 20.745,,| 21.782,.| 22.872..| 24.015,] 25.216,| 26.477..| 27.801.| 29.191,,| 30.650,.| 32.183,] 33.792,.| 35.481,.|| 260.931,,
Sobretasa Servicio Deuda 11.613,,] 10.841,,| 10.069,[ 9.298,.| 8.526,,| 7.754,| 6.982,.| 6.210,] 5.439, ., 76.733,,
Libre de afectacién 18.270,,| 24.029,.| 29.747..| 35.282,,| 41.594,.| 48.252..| 55.275,| 66.448,.| 76.344,| 91.707,| 104.025,.] 117.939,,|| 708.913..
Sobretasa a comprometer en vig futuras 9.135,,| 12.015,| 14.874,.| 17.641,,| 20.797,,| 24.126,,| 27.637,,| 33.224,,| 38.172,,| 45.854,,| 52.013,,| 58.969,.|| 354.456,










Año 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Total (12 años)

Sobretasa ambiental - Urbano - vigencia actual 43.836,, 49.522,, 55.200,, 60.732,, 67.080,, 73.814,, 80.956,, 92.292,, 102.398,, 113.353,, 126.753,, 141.804,, 739.184,,

Sobretasa ambiental - Urbano - vigencias anteriores 2.790,, 2.930,, 3.076,, 3.230,, 3.392,, 3.561,, 3.739,, 3.926,, 4.123,, 4.329,, 4.545,, 4.772,, 35.097,,

Sobretasa ambiental - Urbano 46.627,, 52.452,, 58.277,, 63.962,, 70.471,, 77.376,, 84.695,, 96.218,, 106.521,, 117.682,, 131.299,, 146.576,, 774.281,,

Sobretasa ambiental - Rural - vigencia actual 2.649,, 2.782,, 2.921,, 3.067,, 3.220,, 3.381,, 3.550,, 3.728,, 3.914,, 4.110,, 4.316,, 4.531,, 33.324,,

Sobretasa ambiental - Rural - vigencias anteriores 1.352,, 1.420,, 1.491,, 1.565,, 1.644,, 1.726,, 1.812,, 1.903,, 1.998,, 2.098,, 2.203,, 2.313,, 17.009,,

Sobretasa ambiental - Rural 4.002,, 4.202,, 4.412,, 4.632,, 4.864,, 5.107,, 5.363,, 5.631,, 5.912,, 6.208,, 6.518,, 6.844,, 50.332,,

Total sobretasa ambiental 50.628,, 56.653,, 62.688,, 68.595,, 75.335,, 82.483,, 90.058,, 101.849,, 112.433,, 123.890,, 137.817,, 153.420,, 824.613,,

Sobretasa Funcionamiento 20.745,, 21.782,, 22.872,, 24.015,, 25.216,, 26.477,, 27.801,, 29.191,, 30.650,, 32.183,, 33.792,, 35.481,, 260.931,,

Sobretasa Servicio Deuda 11.613,, 10.841,, 10.069,, 9.298,, 8.526,, 7.754,, 6.982,, 6.210,, 5.439,, ,, 76.733,,

Libre de afectación 18.270,, 24.029,, 29.747,, 35.282,, 41.594,, 48.252,, 55.275,, 66.448,, 76.344,, 91.707,, 104.025,, 117.939,, 708.913,,

Sobretasa a comprometer en vig futuras 9.135,, 12.015,, 14.874,, 17.641,, 20.797,, 24.126,, 27.637,, 33.224,, 38.172,, 45.854,, 52.013,, 58.969,, 354.456,,


Que así las cosas y teniendo en cuenta la justificación técnica y financiera expuesta y que estas obras representarán un gran impacto ambiental, económico y social en Santa Marta, han sido identificadas y priorizadas para contribuir positivamente con el cambio climático, el desarrollo social y empresarial del Distrito, a través de mecanismos de desarrollo interno basados en la inversión de los recursos de la Entidad, se ha considerado necesario autorizar al Director General de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena, para comprometer vigencias futuras de los años 2024 – 2035 de los recursos provenientes de la sobretasa ambiental al predial por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L  ($354.456.484.569), para ser destinados a la ejecución de obras de mantenimiento a las intervenciones en los ríos Manzanares, Gaira y las quebradas Japón y Tamacá, contempladas en el Programa 6. ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Proyecto 6.4 IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO del Plan de Acción Institucional.
Que de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Programación y Ejecución Presupuestal de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena, preceptúa: “Vigencias Futuras. Cuando la Corporación requiera celebrar compromisos que cubran varias vigencias fiscales posteriores a la firma del mismo, deberá obtener previo análisis financiero, la autorización  del Consejo Directivo para comprometer vigencias futuras. 
Los recursos necesarios para desarrollar estas actividades, deberán ser obligatoriamente incorporados en los proyectos de presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente”

Que tal como se ha mencionado se cuenta con un análisis financiero además de técnico de las razones en las que se fundamenta la autorización de vigencias futuras que por medio de este Acuerdo se concederán.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Consejo Directivo
ACUERDA

ARTÍCULO PRIMERO: Autorícese al Director General de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena, para comprometer vigencias futuras de las años fiscales 2024 a 2035 de los recursos provenientes de la sobretasa ambiental al predial por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/L  ($354.456.484.569), para ser destinados a la ejecución de obras de mantenimiento a las intervenciones en los ríos Manzanares, Gaira y las quebradas Japón y Tamacá, contempladas en el Programa 6. ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Proyecto 6.4 IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO del Plan de Acción Institucional 2020 – 2023, Magdalena Ambiental, una Gestión Sostenible, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva y en la justificación técnica y financiera que se anexan y hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobación.

Dado en Santa Marta, el día 24 DE FEBRERO DE 2023
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
SARA YEN CANDANOZA CAHUANA

Presidenta del Consejo Directivo

Corporación Autónoma Regional del Magdalena
PAUL LAGUNA PANETTA
Secretario del Consejo Directivo

Corporación Autónoma Regional del Magdalena

Elaboró:
Paul Laguna
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