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PRESENTACION

Dando cumplimiento al articulo segundo de la Ley 1263 de 2008 la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, presenta el Plan de Accion
Corporativo Ambiental PACA 2012 - 2015 “FOMENTANDO LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL”, enmarcado en el Decreto 1200 de 2004 y en la “Guia para la Formulacion
y el seguimiento de los Planes de Accion de las Corporaciones Autbnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible”, (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, enero
del 2007) y demas normas relacionadas con la formulaciéon de este instrumento de
planificacion.

Este documento se construye bajo las prioridades y directrices fijadas por las Leyes
1450 de 2010 y 1253 de 2012, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el Plan de
Gestion Ambiental Regional del Departamento PGAR 2002-2012, el Plan de Accién
Ambiental para Colombia-PAAC 2010-2014, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015 “Construyendo Respeto por el Magdalena”, la normatividad y las politicas
ambientales vigentes, los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios, los
Planes de Desarrollo Municipales 2012-2015.

En el PACA 2012-2015, se definen las iniciativas y acciones prioritarias concertadas y
viabilizadas por la Corporacién con los actores sociales, instituciones publicas y privadas
con competencias ambientales en el departamento, las cuales son concretadas en
programas y proyectos.

El Plan de Accibn Ambiental Corporativo es ademas el instrumento que concreta las
acciones programaticas a desarrollarse durante las vigencias 2012 a 2015, enmarcada en
los derroteros estratégicos definidos en el Plan de Gestibn Ambiental Regional 2002-
2012, promoviendo la coordinacién y articulacién interinstitucional como mecanismos para
la accién ambiental integral.

En el primer capitulo, se detalla el procedimiento metodolégico, utilizado por
Corpamag para la identificacion de la problematica en cada una de las subregiones, asi
como la definicién de las lineas programaticas y proyectos para el periodo 2012-2015.

El segundo capitulo contiene el Marco General que hace referencia a la Normatividad
relacionada con el proceso de planeacién de la Corporacion como la relacionada con la
parte ambiental; asi mismo se mencionan las politicas y estrategias nacionales e
internacionales, y los planes nacionales, departamentales y municipales, con los cuales
se articula el PACA 2012-2015.

El capitulo tercero, Sintesis ambiental, presenta la caracterizacion ambiental general
del Departamento del Magdalena, los avances de la Corporacién con relacion a los
compromisos internacionales y frente al Plan de Gestibn Ambiental Regional 2012-2015.
Ademas hace referencia a la problematica identificada en la jurisdiccion de la
Corporacion, acorde con los resultados de los talleres de concertaciéon realizados y con
los estudios existentes en la Corporacioén.

x: —‘_l Net i— Santa Marta D.T.C.H,
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Fomentande la Secotenibilidad Ambiental
El cuarto capitulo, Acciones Operativas, relacionado con los lineamientos

estratégicos, hace referencia a cada una de las Lineas Programaticas definidas, sus
propositos, objetivos, asi como los proyectos definidos en cada uno de ellos.

El quinto capitulo, Plan financiero, contiene las previsiones de ingresos, gastos,
excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento del PACA. El sexto y ultimo
capitulo se refiere al Sistema de Seguimiento y Evaluacion que aplicara Corpamag para el
seguimiento al Plan de Accion Corporativo Ambiental 2012-2015 “Fomentando la
Sostenibilidad Ambiental”.

Orlando, Cabrera,Molinares
Director,General

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

VISION

“Para el afio 2016, seremos la Corporacion Autonoma Regional del pais, reconocida por

su liderazgo en la formulacion, ejecucion y seguimiento a la implementacién de politicas,

normas e instrumentos ambientales en el territorio del Magdalena, con eficacia, eficiencia,
efectividad y con la participacion de actores sociales, institucionales y territoriales”.

MISION

“Es la entidad publica de orden regional que presta los servicios de educacion, autoridad,
control de riesgos, y seguimiento ambiental para el mejoramiento del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables a través de nuestro sistema
integrado de gestion; garantizando la satisfaccion de nuestros clientes y partes
interesadas”.

POLITICA DE CALIDAD

“En la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena estamos comprometidos en el
cumplimiento del marco legal, las necesidades de los clientes y/o partes interesadas;
para lo cual nuestros servicios se enfocan a la gestion de las solicitudes, denuncias,
control de riesgos, seguimiento, capacitaciones ambientales y la gestibn de los
proyectos para la recuperacién y mejoramiento de los recursos naturales y del medio
ambiente de la jurisdiccién; con servidores publicos comprometidos y competentes
promoviendo la mejora continua de nuestro Sistema Integrado de Gestion”.

OBJETIVOS DE CALIDAD

Los Objetivos de Calidad establecidos por la Corporacion para el periodo 2012-2015 son
los siguientes:

1. Aumentar en un 50% los ingresos para la gestion ambiental del Departamento
con base en los ingresos proyectados para la vigencia Plan de Accion
Corporativo Ambiental 2012-2015.

2. Disminuir el tiempo de los tramites en un 5%, para la evaluacion de las
licencias ambientales, permisos y autorizaciones otorgadas por la Corporacion.

3. Ejercer actividades de seguimiento y control ambiental de un 80% anual,
durante el periodo de tiempo especifico.

4. Disminuir la poblacion en riesgos asociados a fendbmenos naturales a través de
los POT y las asesorias a los diferentes municipios.

5. Capacitar al 80% de los funcionarios técnico — juridico, en evaluacion, control y
seguimiento; educacién ambiental; y, riesgos ambientales de la jurisdiccion de

CORPAMAG.
T s ﬁ
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PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS CORPORATIVOS

Responsabilidad
Honestidad
Justicia

Respeto
Probidad
Eficiencia
Lealtad
Amabilidad
Excelencia
Transparencia
Idoneidad
Discrecién
Obediencia
Compromiso con el qguehacer Institucional

del Magdalena
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1. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

El Plan de Accion Corporativo Ambiental PACA 2012-2015 “FOMENTANDO LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”, se construy6o de manera secuencial en cinco (5) etapas:

Etapa 1: Definicion de Directrices y Lineamientos Estratégicos.

Con la participacion de los miembros del Consejo Directivo de la Corporacion se
establecieron las directrices y lineamientos estratégicos para la formulacion del Plan de
Accién Corporativo Ambiental PACA 2012-2015 “FOMENTANDO LA SOSTENIBIIDAD
AMBIENTAL”. Ademas se definioé por parte del Consejo Directivo un Comité del Plan de
Accién, entre los miembros del Consejo Directivo, encargado de las labores de
seguimiento a la formulacibn del Plan y de acompafiamiento en los talleres de
concertacion.

Con la participacion de los miembros del Comité de Direccion de la Corporacion,
se determiné la estrategia para abordar el proceso de construccion de este instrumento de
planificacién, y con ello la metodologia a implementarse.

Etapa 2: Talleres de Concertacion por Ecosistemas.
Talleres realizados:

Se realizaron talleres entre los dias 14 de Agosto y 30 de Agosto en los municipios
de EIl Banco, Santa Barbara de Pinto, Pivijay, Zapayan, Plato, El Retén, Palermo (Sitio
Nuevo), y Santa Marta, con participacion de las comunidades de los cinco (5)
ecosistemas.

Entre los dias 4 y 6 de septiembre, se realizaron talleres especiales con
comunidades indigenas, comunidades negras, gremios, organizaciones ho
gubernamentales y con instituciones. Adicionalmente se realizaron talleres internos con
funcionarios e integrantes del Consejo Directivo de CORPAMAG.

En total se efectuaron doce (12) talleres en los cuales participaron
aproximadamente 700" personas.

Metodologia
La metodologia aplicada en los talleres fue la siguiente:
Se organizaron seis (6) mesas de trabajo definidas por los siguientes temas:
=  Gestibn Integrada del Territorio: En esta mesa se trataron los temas:
Ordenamiento del territorio, Ordenamiento de Cuencas Hidrogréaficas, Unidad

Ambiental Costera, Investigacion, Planificacion y Ocupacién del Territorio,
Usos del Suelo, Gestién del Riesgo, y, Adaptacion al Cambio Climatico.

/‘f \\
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= Biodiversidad, con los temas: Ecosistemas, Flora, Fauna, Suelo, Aire, vy,
Paisaje.

= Gestion Integral del Recurso Hidrico, en la cual se trataron los siguientes
temas: Uso, Manejo y Conflictos del recurso, Humedales, Acuiferos, Zona
Marina Costera, Conflictos de uso, y, Estado del recurso (calidad y cantidad).

= Saneamiento Ambiental Urbano, donde se trataron los temas: Residuos
sélidos, Residuos liquidos, Residuos Hospitalarios, Mataderos, Sistemas de
tratamiento, Demanda urbana de recursos naturales renovables, Gestion del
espacio publico, Transporte urbano sostenible y urbanismo, y, Construccion.

*= Produccion y Uso Sostenible, con los temas: Oportunidades y promocion para
el desarrollo sostenible, Biocomercio, Transferencia de tecnologia de practicas
sostenibles en diferentes sectores, Mecanismo de Desarrollo Limpio, v,
Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques —
REDD-.

= Gobernabilidad y Coordinacién Interinstitucional, en esta mesa se trataron los
temas, Presencia institucional, Debilidades, y, Oportunidades de gestion.

Se aplicé dos instrumentos en el desarrollo de los talleres: 1) una matriz con cinco
columnas, que contiene problemas, causas de los problemas identificados, posibles
soluciones, prioridad (alta, media, baja) y responsables de las soluciones; y 2) un mapa
parlante, con el propésito de dar una ubicacion especifica a las problematicas
identificadas.

Cada mesa era coordinada por un funcionario de Corpamag, quien se encargaba de
hacer una introduccién del tema, presentando una breve descripcién sobre el ecosistema,
asi como las afectaciones presentes en el ecosistema relacionadas con los temas de la
mesa de trabajo. Seguidamente, se escogia, de entre los participantes de cada mesa, un
moderador, responsable de mantener viva y animada la discusion sobre los temas de la
misma, evitar que sus integrantes se salieran de los temas asignados, y conceder la
palabra. Asi mismo un relator responsable de tomar nota sobre los aportes en cada uno
de los temas, sistematizarlos y presentarlos en la Plenaria.

Los resultados obtenidos en cada uno de los talleres fueron sistematizados y se
encuentran resumidos en matrices organizadas por temas.?

Etapa 3: Sistematizaciéon de la Informacion y Publicacién

Esta etapa corresponde a la sistematizacién de la informacién obtenida en cada
uno de los talleres y la recopilacion de la informaciéon de fuentes secundarias disponible
en la Corporacién. Una vez sistematizada la informacién y compilada en un documento y
en una matriz que contiene programas y proyectos para el periodo 2012-2015, se llevé a
cabo la publicacion en la pagina web de la Institucion.

A través de la pagina web y via correo electronico se recibieron aportes,
comentarios y observaciones de la comunidad magdalenense, los cuales fueron revisados
y tenidos en cuenta para la presentacion final del PACA 2012-2015 “FOMENTANDO LA
SOSTENBILIDAD AMBIENTAL”.
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‘Etapa 4: Audiencia Publica

En audiencia publica realizada el dia 25 de octubre de 2012 en la cabecera
municipal de Fundacion, se presento oficialmente a la comunidad magdalenense el Plan
de Accion Corporativo Ambiental PACA 2012-2015 “FOMENTANDO LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”, con la participacion de miembros del Consejo Directivo
de la Corporacion, representantes de diferentes instituciones del departamento y la
participacion activa de representantes de la comunidad organizada y organizaciones no
gubernamentales del departamento.®

Etapa 5: Aprobacion del Plan de Accién Corporativo Ambiental PACA 2012-2015

El dia 19 del mes de noviembre de 2012 se presentd el documento final del PACA
2012-2015 “FOMENTANDO LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL” al Consejo Directivo de
la Corporacion. Posteriormente, el 29 de Noviembre de 2012, mediante Acuerdo No. ()
del Consejo Directivo fue aprobado por unanimidad, teniendo en cuenta la amplia
divulgacion y retroalimentacién que se tuvo del mismo.

2. MARCO GENERAL
2.1. MARCO NORMATIVO

El presente Plan de Accion Corporativo Ambiental-PACA 2012-2015
‘FOMENTANDO LA SOSTENIBILIDAD AMBEINTAL, se regira, para todos sus efectos
legales, bajo el siguiente marco normativo:

2.1.1. Normatividad sobre Proceso de Planificacion Ambiental

=  Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos haturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

= Decreto 1865 de 1994, regula los planes regionales ambientales y su
armonizacién con la gestion ambiental territorial (Departamentos, Distritos vy
Municipios).

= Decreto 1200 de abril 2004, determina los instrumentos de planeacion Ambiental
(PAT y PGAR): Definicion, Principios, Instrumentos de planificacion ambiental de
CAR (PGAR, PAT,) pardmetros para la formulacién de los PAT, reportes,
evaluacion y seguimiento.

= Decreto 330 de 2007, Procedimiento y condiciones para la realizacién de
Audiencias Publicas de aprobacién y seguimiento de PAT.

= Resolucion 643 de 2004, establece los Indicadores Minimos de Gestidn,
Ambientales y de Desarrollo Sostenible, y la responsabilidad de su medicién.

= Resolucién 964 de 2007, por la cual se modifica la Resolucién nimero 643 del 02
de junio de 2004 y se regula el articulo 12 del decreto 1200 de 20 de abril de
2004.

® Anexo N0 3 Listado de Participantes en la Audiencia Publica el dia 25 de Octubre de 2012
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2.1.2.

Corporacion Auténoma Regional

Normatividad de Importancia relacionada con la Tematica Ambiental

Ley 22 de 1959, establece las Zonas de Reserva Forestal de la Nacion.

Decreto Ley 1455 de 1972, sobre la destinacion de recursos municipales para
reforestacion.

Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 1541 de 1978, reglamenta el Uso del Recurso Agua.

Decreto 1594 de 1984, en relaciéon a Vertimientos de Aguas Residuales.

Decreto 1600 de 1994, reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), asigna al IDEAM funciones de recoleccién y manejo de informacion.

Ley 134 de 1994, por la cual se establecen Mecanismos de Participacion
Ciudadana.

Ley 165 de 1994, aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”.

Ley 139 de 1995, crea el Certificado de Incentivo Forestal —CIF-.

Decreto 948 de 1995, en relacién con Emisiones atmosféricas y calidad del aire.
Ley 373 de 1997 Programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Ley 388 de 1997, competencias para Ordenamiento Territorial Municipal.

Decreto 475 de 1998, abastecimiento de Agua Potable.

Decreto 1220 de 2005, reglamenta las licencias ambientales.

Ley 981 de 2006, por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes
de las vias proximas o situadas en Aéreas de Conservacion y Proteccion
Municipal, sitios Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la
Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.

Ley 1021 de 2006, Ley General Forestal.

Decreto 244 de 2006, por el cual se crea y reglamenta la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Prevencion y el Control de la Contaminacién del
Aire.

Decreto 979 de 2006 Por el cual se modifican los articulos 7,10, 93, 94 y 108 del
Decreto 948 de 1995 “Sobre calidad de aire”.

Ley 1083 de 2006, establece algunas disposiciones en el marco de niveles de
prevencion, alerta o emergencias ambientales, por parte de las autoridades
ambientales.

Decreto 1604 de 2002, reglamenta Comisiones conjuntas para Cuencas
compartidas.

Decreto 3200 de 2008 de MAVDT, por el cual se dictan normas sobre los planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua Yy
saneamiento y se dictan otras disposiciones.

Ley 1450 de 2010, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”.

Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1549 de 2012, por la cual se fortalece la institucionalizacién de la politica
nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial.

Ley 1537 de 2012, por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
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desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1640 de 2012, Ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas.

Decreto 1669 de 2002, modifica al decreto 2676 de 2000 sobre Residuos
Hospitalarios.

Decreto 1713 de 2002, prestacion del Servicio Publico de Aseo, Gestion Integral
de Residuo Sdlidos.

Decretos 3100 de 2003, Tasas Retributivas por Vertimientos Liquidos.

Decreto 3440 de 2004, aclara aspectos del decreto 3100 de 2003.

Decreto 155 de 2004, Tasas por uso del agua.

Resolucion 601 de 2006, se establece la norma de Calidad del Aire o nivel de
inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.

Resolucién 2120 de 2006 y Resolucion 902 de 2006, prohibe y controla la
importacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los
Grupos 1l y Il del Anexo C del Protocolo de Montreal, y se establecen medidas
para controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal.

Circular 052 de 2009 de MAVDT y MPS, para mayor control de los residuos
hospitalarios.

2.2. PRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES

Los Principios orientadores que guiaran las actuaciones a realizarse en el marco

del Plan de Accion Corporativo Ambiental 2012-2015 “Fomentando la Sostenibilidad
Ambiental”, se basan en lo establecido en la Ley 99 de 1993, y seran los siguientes:

Corporacion Auténoma Regional

La planificacibn ambiental incluye aspectos biofisicos, sociales, econdémicos,
culturales y técnicos, y es un instrumento indispensable para proteger, conservar y
restaurar las caracteristicas estructurales y funcionales de los ecosistemas. Es la
base del ordenamiento del territorio para lograr un desarrollo sostenible y la
reduccion de los riesgos y desastres.

Los ecosistemas presentes en el departamento tienen un valor estratégico para el
desarrollo presente y futuro de los magdalenenses.

La intervencién de ecosistemas estratégicos como la Sierra Nevada de Santa
Marta, Ciénaga Grande de Santa marta, Marino costeros y los Humedales del
Centro y Sur del departamento son necesarios para garantizar el agua y poder asi
atender las necesidades basicas y las actividades productivas del departamento.

La necesidad de recuperar y restaurar los ecosistemas degradados en el
departamento es una prioridad y requieren la accién integrada y compartida de
todos los actores sociales e institucionales del departamento.

La educaciéon ambiental y la comunicacién se constituyen en las herramientas que
garantizaran mayores compromisos de la sociedad para la conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales y seran el vehiculo estratégico para avanzar
en gobernanza institucional.

La generacion de informacion y conocimiento sera una prioridad para avanzar en
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la toma de mejores decisiones ambientales en el territorio.

= |a promocion de alternativas verdes y modelos productivos sostenibles como una
oportunidad para el mejoramiento ambiental y social de los magdalenenses, sera
igualmente una estrategia para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

= El| fortalecimiento institucional se constituird en el elemento que nos permitira
atender de manera eficaz y eficiente los servicios misionales de la Corporacion.

= |a eficiencia, los proyectos son realizables a través de la aplicacién de una 6ptima
combinacion de los recursos (financieros, técnicos, humanos e institucionales) en
el marco de la temporalidad del instrumento de planificacion.

= |a coordinacion y la corresponsabilidad entre los niveles de gobierno sera basico
para la ejecucion de las acciones en el territorio.

= La articulacion del PACA con planes de desarrollo de los niveles territoriales: Plan
Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental y Planes Municipales.

= La participacion, en el marco de la formulacion de los instrumentos de planeacion
(PGAR, PA) de las autoridades, instancias, entidades, sectores, actores y
comunidades, tienen un espacio dentro de los procesos de analisis, discusion,
planificacion y concertacion.

2.3. POLITICAS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES NACIONALES

2.3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos”

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para Todos” en su
capitulo VI, denominado “Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo” establece los
objetivos, acciones y metas a desarrollar y en él se exponen los diferentes desafios y
prioridades ambientales asi como las politicas de gobierno a implementar durante el
cuatrienio el cual es ademas uno los principales referentes, dentro la accién integrada y
compartida que requiere la gestion ambiental en el departamento.

Los ejes estructurantes del Plan de Desarrollo se sintetizan a continuacion:

A. Gestion ambiental integrada y compartida

Lineamientos y acciones estratégicas

» Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

= Gestién Integral del Recurso Hidrico

= Gestibn ambiental sectorial y urbana

= Cambio climatico, reducciébn de la vulnerabilidad y adaptacion y estrategia de
desarrollo bajo en carbono

= Buen gobierno para la gestion ambiental

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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B. Gestién del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades

seguras

Lineamientos y acciones estratégicas
= Mejorar la capacidad técnica de las entidades territoriales y Corporaciones
Auténomas Regionales en gestion del riesgo, a través de programas de asistencia

en:

1. Planes municipales para la gestion del riesgo y formulacién de planes de
respuesta a emergencias por tsunami y huracan, a cargo de la DGR - MIJ. El
objetivo es promover la implementacibn de estrategias de prevencion y
reduccion del riesgo y atencion de desastres en los procesos de desarrollo.

2. La incorporacion del riesgo en planes de ordenamiento territorial, POT, planes
de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, POMCA, planes de
gestién ambiental regional, PGAR y reduccion de riesgo por desabastecimiento
de agua potable, a través del MAVDT.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se establecen los
lineamientos y directrices nacionales para la formulacion de los Planes de Accién de las
Corporaciones, asi:

Linea Indicador Meta
Estratégica
Programa
NUumero de hectareas en proceso de 280.000
restauracion o rehabilitacion con fines
de proteccién.
Numero de hectareas de humedales 1.903.000
delimitadas
Numero de Planes de Manejo de 25
Bosques,
Biodiversidad y hume_dales ad_optado por las
Servicios Agtorldades Ambleptales i
Ecosistémicos Numgro de Hectareas de Paramos 1.186.343
delimitadas
Numero de acciones para la 3
conservaciéon del Bosque Seco
Tropical
Numero de Acciones para la 5

conservacion del recurso suelo

Ordenamiento

Actualizacion de determinantes

Todas las Corporaciones

Ambiental ambientales
Territorial
NUumero de planes de manejo de las 12
Unidades = Ambientales  Costeras
(UACs)
Asuntos Nimero de Proyectos pilotos de 12
Marinos, restauracion, recuperacién, monitoreo
Costeros y y rehabilitacion de ecosistemas marino
Recursos costeros
Acuaticos Nimero de Corporaciones con 12

estrategia integral para prevenir y
mitigar la erosion costera

Namero de Plane

Corporacion Auténoma Regional
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seguimiento y monitoreo para las
especies introducidas  priorizadas
como de alto riesgo

Ndimero de Corporaciones con la
politca nacional para el manejo
integrado costero y la planificacion o
oceanica implementada

12

Parques
Nacionales
Naturales de

Colombia

Porcentaje de las areas protegidas
incorporadas efectivamente al
RUNAP, cumpliendo la reglamentacion
vigente.

100%

Area (Ha) del territorio de las cuencas
hidrogréficas ordenadas
ambientalmente.

Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCAS
formulados bajo el nuevo esquema
legal de ordenacion de cuencas y
con acciones articuladas para la
proteccion de humedales, paramos,
zonas secas, bosques, manglares y
recursos hidrobiolégicos.

Recurso Hidrico

Area (Km®) de acuiferos con medidas
de manejo ambiental

Planes de Manejo Ambiental de
acuiferos priorizados formulados.

NUmero de Subsectores con acuerdo
de ahorro y uso eficiente del recurso

Decreto reglamentario elaborado
sobre los programas de uso
eficiente y ahorro del agua en
empresas prestadoras de
acueducto y alcantarillado, distritos
de riego y produccién hidroeléctrica
y seguimiento a la implementacion
de dichos planes por parte de las
Autoridades Ambientales y el

MADS
Numero de cuencas con usuarios | Implementado en 36 cuencas
legalizados. objeto de ordenamiento del
Recurso Hidrico el Programa

Nacional de Legalizacién y Registro
de Usuarios del Agua

Numero de instrumentos técnicos

adoptados

Resolucién de adopcién términos
de referencia para elaboracion
planes de gestién del riesgo para
manejo de vertimientos

Numero de comisiones conjuntas
conformadas

Comisiones e las Macrocuencas
Magdalena Cauca

N° corporaciones implementado los
aplicativos del sistema de informacion
del recurso hidrico/ N° total de
corporaciones

Consolidar el Modelo de Gestion
del SIRH mediante la incorporacion
de informacion bésica de Cuencas
hidrograficas objeto de
formulacion/ejecucion del POMCA
y acuiferos objeto de Plan de
Manejo, de conformidad con el
marco legal.

% de la Poblacion ubicada en las
Macrocuencas Magdalena- Cauca y
Caribe que cuenta con lineamientos
estratégicos para fortalecer la
Gobernanza del Agua

Didlogo Gobernanza del Agua en
Colombia, realizado

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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Nimero de consejos de cuenca
conformados/ Numero de procesos de
ordenacion y manejo de cuencas

Nimero de Corporaciones que Todas las Corporaciones
desarrollan talleres y eventos de
capacitacion que propenda por el
fortalecimiento de: los Comités
Interinstitucionales de  Educacién
Ambiental -CIDEA, los Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental -
PROCEDA, los Proyectos Ambientales
Escolares — PRAE, los Proyectos
Ambientales Universitarios — PRAU- y
otras estrategias planteadas por la
Politica Nacional de Educacion

Ambiental.
Nimero de Corporaciones que 3
implementan el  Programa  de
Educacion Educacion  Ambiental para la
Ambiental Prevencién y Gestion ambiental del
Riesgo.
Nimero de Corporaciones que Todas las Corporaciones

Implementan talleres o eventos de
capacitacion en educacion ambiental
y la promocion de la implementacion
del Servicio Militar Ambiental para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Numero de Corporaciones que Todas las Corporaciones
disefian propuestas para la
Reglamentacion del art. 49 de la Ley
1333/09 en materia de la sancién de
trabajo comunitario y la medida
preventiva de cursos obligatorios de
educacion ambiental; y su divulgacion
a autoridades competentes

2.3.2. Visién Colombia Il Centenario. 2019. Componentes Ambientales

Tema Meta
Aprovechar el territorio | 1. Lograr un aprovechamiento integral y sostenible del
marino-costero en territorio marino-costero y sus recursos.
forma  eficiente y | 2. Incrementar la generacién de informaciéon y conocimiento
sostenible cientifico y tecnolégico y crear capacidades para un
desarrollo innovador y competitivo de los territorios marino-
costeros.

3. Consolidar una institucionalidad adecuada y fortalecer la
gobernabilidad.

4. Fomentar la educacion, el reconocimiento de la cultura
maritima y la conservacion del patrimonio natural, cultural e
histérico asociado al territorio marino costero.

Consolidar una gestion | 1. Aprovechar Sosteniblemente ElI Potencial de la

ambiental gue 3 iy las_ siguientes metas _especificas:

orporacion Auténoma Regional ¢ .
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promueva el desarrollo Conocimiento de la biodiversidad, Conservacion de la
sostenible biodiversidad; Uso de la biodiversidad; y los Instrumentos

para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

2. Incorporar Consideraciones Ambientales en los Procesos
Sectoriales con estas metas: Prevenir, Corregir o Detener
procesos de degradacion de tierras, especialmente en
zonas secas; Garantizar la oferta hidrica del pais y reducir
su vulnerabilidad; Promover el uso racional y eficiente del
agua en los distintos sectores productivos; Disminuir la
Contaminacion Atmosférica; Adaptacion y mitigacion ante
los efectos del cambio climatico; Gestiébn de residuos y
sustancias peligrosas, entre otros.

3. Incorporar las consideraciones de riesgo en la planificacion
y la gestion: Mejorar los sistemas de informacion y alerta
temprana para la prevencion de los desastres e incrementar
la informacioén para la gestion del riesgo; Mejorar la gestiéon
del riesgo a través de los instrumentos sectoriales y
territoriales de planificacion; Disminuir la vulnerabilidad
fiscal del Estado colombiano ante la ocurrencia de un
desastre;

4. Fortalecer el sistema ambiental nacional: Aspectos
institucionales que apuntan a la eficiencia de la gestién
ambiental; Conocimiento e informaciéon; y Educacion
ambiental y participacion ciudadana.

2.3.3. Acuerdo Buen Gobierno del SINA.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Directores de las
Corporaciones Autbnomas Regionales firmaron el “Acuerdo por el Buen Gobierno del
SINA”. El objetivo de este Acuerdo es: “Desarrollar una gestién ambiental coordinada,
eficiente, eficaz y transparente, acorde con las politicas nacionales y prioridades
regionales en materia ambiental, de transparencia y de lucha contra la corrupcion, en el
marco de la Constitucion Politica y la ley, a través de la implementacién de practicas de
Buen Gobierno, y comprometidos en el corto plazo con el logro de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, contribuyendo asi a alcanzar la sostenibilidad
ambiental del pais a través de nuestras regiones”.

En el marco de este acuerdo, se adquirieron los siguientes compromisos, por parte
de las Corporaciones Auténomas Regionales, los cuales deberan cumplir en el Plan de
Accién 2012-2015:

= Adoptar e implementar las herramientas y estrategias de Buen Gobierno,
especialmente mediante la generacion de indicadores de gestion y de impacto
gue den cuenta de la eficacia y eficiencia de la misma, previa definicion de una
estrategia de financiacion para el disefio e implementacion.

= Promover la participacién ciudadana, particularmente mediante el desarrollo de
"auditorias visibles" para que la comunidad sea veedora directa de los procesos
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de contratacion al interior de las entidades, previa reglamentacion expedida por

el Comité de Coordinacibn y Seguimiento. De igual forma, las entidades
promoveran que la ciudadania juegue un rol activo en el disefio, desarrollo y

evaluacion de las obligaciones que contempla el articulo 73 del Estatuto
Anticorrupcion.

= Desarrollar una estrategia para hacer visible, de forma sencilla y amigable, toda la
contratacion de las entidades a través de sus respectivas paginas web.

» Implementar mecanismos efectivos de recepcion de denuncias ciudadanas por
hechos de corrupcion y poner en conocimiento de las autoridades competentes
cualquier acto irregular del que tengan conocimiento.

= Poner en marcha una estrategia permanente de rendicion de cuentas que incluya,
cuando menos, la realizaciéon de una audiencia publica al afio, sin desmedro de
ejercicios adicionales de participacion ciudadana que se promuevan; incluyendo
en la rendicion de cuentas los aspectos referentes a la gestion gerencial y la
participacion y articulacion con la comunidad; a través del uso de TICS para
informar a la ciudadania y establecer un dialogo permanente con la misma.

» Brindarle todo su apoyo técnico, administrativo y financiero a las oficinas de control
interno para que, entre otras funciones, éstas sean garantes del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del articulo 73 del Estatuto Anticorrupcion.

= Incluir en el Plan de Accion de las diferentes entidades, los compromisos
adquiridos de conformidad con el presente acuerdo, a los cuales se le, hara
seguimiento cada tres (3) meses.

= Concertar un plan operativo para desarrollar las acciones consignadas en el
presente acuerdo y al cual le hara seguimiento el Comité de Coordinaciéon y
Seguimiento, Dicho plan debera estar listo en un lapso no superior a 60 dias.

= Concertar, conforme a los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como ente rector del SINA, las prioridades de trabajo conjunto en
lemas ambientales cuyo cumplimiento aportan a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas ambientales nacionales, las que requieren el
concurso de las CAR como principales ejecutoras de estas politicas y planes y
como maxima autoridad ambiental de su jurisdiccion. En cumplimiento de lo
anterior, en un lapso no superior a 60 dias se suscribira un acuerdo especial de
prioridades de trabajo conjunto para cumplimiento de metas y politicas
nacionales que seran incorporadas en los instrumentos de planeacion de las
CAR. (Planes de acci6én 2012-2015).

2.4. COMPROMISOS INTERNACIONALES

2.4.1. Metas del Milenio

Otro de los referentes que tiene en cuenta CORPAMAG en sus procesos de
planeacion es el Objetivo 7 del Milenio: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente,
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en el cual se establecen las siguientes metas:

= Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

» Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad
biolégica en 2010.

*» Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

= Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales

2.4.2. Convencion RAMSAR

Adicional al cumplimiento de los compromisos internacionales que ha asumido el
Gobierno Nacional en el campo ambiental, la mayoria de los cuales se reflejan en la
formulacion y desarrollo de las Politicas Ambientales emanadas del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena de manera particular ha asumido compromisos con la Convencion RAMSAR y
el cumplimiento de las Metas del Milenio en el departamento del Magdalena, como se
describe a continuacion:

En el afio 1999 el Ministerio de Ambiente, solicitdé a la Convencion RAMSAR el
reconocimiento de la Ciénaga Grande de Santa Marta -CGSM-, como Reserva de la
Biosfera y Humedal RAMSAR y a la Sierra Nevada de Santa Marta -SNSM- como
Reserva de la Biosfera, con el propdsito de Promover y Fortalecer su manejo y uso
sostenible, a través de la implementacion de acciones y programas orientados al uso
racional y conservacion de los humedales y su entorno con la participacién activa de los
actores sociales e institucionales, con el fin de garantizar servicios ambientales para el
desarrollo regional.

Como resultado de la aceptacion de dichas solicitudes, la Corporaciéon asumio los
siguientes compromisos a cumplir en 15 afios a partir del 2003, a saber:

Manejo, Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas.

e Mantenimiento de la dinamica hidrica, principalmente de los cafios que conforman
los humedales de la CGSM y del sur del departamento.

e Ordenamiento del recurso pesquero con las comunidades de pescadores de la
ecorregion.

e Proteccién, conservacion y restauracion de ecosistemas de la ecorregion

¢ Manejo y conservacion de especies silvestres en la ecorregion

Mejoramiento de la Calidad de Vida.

e Alternativas productivas

Impulso a la Gestibn Ambiental Regional para Fortalecer la Administracion de los
Recursos Naturales.

e Ordenamiento Territorial
e Coordinacion Interinstitucional

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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2.5. ARMONIZACION CON LAS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPALES

El proceso de planificacién y gestion ambiental del departamento del Magdalena
llevado a cabo por CORPAMAG, se cifie a las politicas de desarrollo propuestas por el
Plan Nacional de Desarrollo y especificamente con la Politica Ambiental. Observando que
su estructuracion y ejecucion se establezca en armonia con las estrategias de desarrollo
departamentales en la perspectiva de fortalecer las relaciones intergubernamentales de
complementariedad, subsidiaridad, apoyo y concurrencia de los gobiernos locales.

En este orden de ideas, la articulacion de la gestion ambiental de la Corporacion
con las Politicas de Desarrollo Nacional se ha constituido en una estrategia fundamental
en la movilizacion y canalizacién de recursos del nivel central para potenciar la inversion
de la entidad en el departamento, teniendo en cuenta la situacion financiera de la
Corporacion que la clasifica entre las autoridades ambientales regionales de menores
recursos financieros en el Sistema Ambiental Nacional.

A nivel departamental, la armonizacion en el Plan de Accién Corporativo Ambiental
2012-2015 “Fomentando la Sostenibilidad Ambiental”, se materializa a través de las
siguientes lineas estratégicas con que se estructurd el Plan de Desarrollo Departamental
para el periodo gubernamental 2012—-2015:

OBJETIVO 1: Incrementar el acceso de personas, especialmente las vulnerables, a
servicios sociales, programas y medidas para su calidad de vida, con enfoque diferencial
y de derechos

Eje Estratégico 1.1: Respeto a las Familias del Magdalena
Programa 3: Plan Departamental de Aguas

Eje Estratégico 1.5: Respeto a los Pueblos originarios Afrodescendientes

OBJETIVO 2: Promover una mejor organizacién del espacio y funcionalidad urbano-rural
y regional del territorio del departamento del Magdalena

Eje Estratégico 2.3: Lineamientos de Ordenamiento Territorial

Eje Estratégico 2.4: Salud ambiental

Eje Estratégico 2.5: Gestion del riesgo de desastres para la reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacion y el territorio ante amenazas naturales y de origen

antrépico

OBJETIVO 3: Fortalecer las principales apuestas productivas de competitividad y los
servicios e infraestructuras conexas

Eje Estratégico 3.1: Apuestas productivas y enfoque de encadenamientos

Eje Estratégico 3.2: Ciencia, tecnologia e innovacion: motor hacia una nueva
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A nivel municipal, se propicia la articulacién del Plan de Accién-PA- con los Planes
Desarrollo Municipales-PDM-, a partir de las coincidencias entre los objetivos y lineas
estratégicas de cada uno, con el fin de garantizar la articulacion entre las acciones
prioritarias. En este sentido la concertacion del PA ha permitido la construcciéon en doble
via de los PDM, permitiendo incidir en su formulacién, y poder garantizar acuerdos
programaticos regionales soportados por actas de compromisos en los temas tales como
saneamiento basico, estaciones piscicolas, viveros regionales, ordenacion de cuencas y
recuperacion y mantenimiento de humedales.

2.6. ARTICULACION CON PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL

Las lineas estratégicas de accién del PGAR 2002-2012 con sus correspondientes areas
programaticas, se proponen como el eje articulador del sistema de planificacion de las
entidades territoriales del departamento y de los espacios de encuentro entre los
esfuerzos del sector publico, el sector privado y la accién organizativa de la sociedad civil
para encausar el desarrollo del departamento bajo los principios del Desarrollo
Sostenible*. Transcurridos ocho afios de la concertacion e institucionalizacion del PGAR
en el departamento del Magdalena, el balance en la ejecucién de sus lineas estratégicas
de accion es el siguiente:

e Proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas estratégicos del departamento del
Magdalena.

Esta linea de accién presenta un nivel de ejecucidén del 40 %. Acciones que a la
fecha han debido ejecutarse como, Proteccion y rehabilitacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, Mantenimiento de humedales del Sur, y recuperacion de
cuencas y microcuencas. Este Ultimo proyecto es el que presenta mayor retraso
por razones financieras. El logro mas importante este frente de trabajo lo
constituye la experiencia acogida durante la ejecucion del Proyecto Rehabilitacion
y mantenimiento de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

e Promocion de procesos de desarrollo e innovacion tecnoldgica en las actividades
agropecuarias, agroindustriales, turisticas y portuarias que sustentan la base
econdmica del departamento.

Esta linea de acciéon presenta un nivel de ejecucibn muy bajo por razones
asociadas a priorizacion durante las mesas de concertacion, especialmente para el
sector turismo. El logro mas importante en este frente de trabajo lo constituye la
experiencia relacionada con la dinamizacion de la politica de mercados verdes a
nivel local y los convenios de produccién mas limpia con el sector puertos y
palmicultor.

e Mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de los asentamientos
humanos del departamento, a través de la dotaciébn de la infraestructura vy
ampliacion de los niveles de accesibilidad de la poblacién a los servicios publicos,
sociales y de recreacion.
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Esta linea de accion presenta un buen nivel de ejecucion en razon a los avances
en la gestion de la Corporacion para la construccion de rellenos sanitarios
regionales en mas de la mitad de los municipios del departamento; asi mismo para
el fortalecimiento de las empresas de servicios publicos municipales, siendo este
proyecto el logro mas importante de la Corporacion en esta linea temética.

e Reduccion de las condiciones sociales y politicas que hacen eco en el
departamento del Magdalena al conflicto armado que enfrenta el Pais, a través del
fortalecimiento de los procesos democraticos.

Esta linea de accion presenta un nivel de ejecucion medio, a través de las
acciones de concertacion ejecutadas para la formulacién de los PATS, Planes de
ordenamiento y manejo de cuencas, y ordenamiento ancestral indigena de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

o Desarrollar una cultura investigativa que posibilite un mejor conocimiento de
nuestras potencialidades, recursos y alternativas de desarrollo.

Esta linea de accién presenta un nivel de ejecucion del 30 % con la ejecucion de
acciones concretadas en el Proyecto Educacibn Ambiental y Participacion
Ciudadana.

e Reconocimiento de la autonomia administrativa, fiscal y politica de los grupos
étnicos en el manejo de sus territorios ancestrales bajo criterios propios de su
cultura, tradiciones y autoridades propias.

Esta linea de accion presenta un nivel de ejecucion muy importante, porque se
desarrollé una gran concertacion con las comunidades indigenas para compartir
las diferentes visiones que se tienen sobre el territorio Sierra Nevada de Santa
Marta.

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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3. SINTESIS AMBIENTAL

Para efectos de establecer la sintesis ambiental del Departamento del Magdalena, en
primer lugar se presenta una auto-evaluacion de la gestion adelantada por CORPAMAG,
frente a los compromisos internacionales, metas del milenio, las prioridades definidas en
el PND 2010-2014 y los lineamientos establecidos en el PGAR 2002-2012, logros
obtenidos muy a pesar de las limitaciones financieras de la Institucion.

En segundo lugar se hara referencia a las problematicas y necesidades, que en el
marco de los objetivos de desarrollo y en concordancia con el diagnéstico del PGAR, se
presenta en el Departamento del Magdalena.

3.1. CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

El departamento del Magdalena es uno de los ocho (8) departamentos que integran
la Region Caribe Colombiana, se encuentra sobre la margen oriental del rio que le da el
nombre y que recorre este territorio a partir de su divisién en dos brazos, el de Mompoés y
el de Loba, hasta la parte baja y plana desembocando en el Mar Caribe. Desde este punto
se extiende por la costa hasta la desembocadura del rio palomino, limite con el
departamento de La Guajira. Comprende también la Sierra Nevada de Santa Marta y el
valle del rio Ariguani, que sirve de limite entre los departamentos de Cesar y Magdalena.

Cuenta con una extension de 23.188 km2 aproximadamente, que representa el
2,03% del territorio nacional y el 11,5% de la llanura del Caribe. Tiene un perimetro
aproximado de 1.065 Km. limitando con el Mar Caribe y los departamentos de La Guajira,
Cesar, Bolivar y Atlantico. Actualmente el departamento esta conformado por el Distrito
Turistico, Historico y Cultural de Santa Marta y 29 municipios, 166 corregimientos
aproximadamente y 5 inspecciones de policia. De igual forma en su territorio se localizan
tres resguardos indigenas: Kogui-Malayo-Arhuaco, Chimila de San Angel, Arhuaco de la
Sierra.

La posicién geoestratégica del Magdalena, se constituye en una ventaja, ya que
articula el Sur con el Norte del pais y la regiébn Caribe de Este a Oeste. Dada su
centralidad esta debe ser potenciada con el desarrollo de las conexiones internas del
departamento hacia la red regional, nacional e internacional, fortaleciendo su oferta
turistica y exportadora. Sin embargo, el departamento tiene limitantes de modernidad en
materia de vias de integracion, servicios domiciliarios y capital humano, elementos que, a
su vez, limitan su potencialidad.

El Magdalena tiene una estructura econdmica extractiva, el peso del sector
agropecuario en la economia departamental lo demuestra; por ello, se exportan los
productos localizados en la zona norte, mientras el resto del departamento busca salidas
hacia los mercados regionales tradicionales. Ello ha traido como consecuencia mayor
concentracion del desarrollo econdmico y social en el eje Santa Marta — Ciénaga -
Fundacion, mientras que el resto del departamento acusa problemas de accesibilidad,
mayor desintegracioén fisica y econémica, periddicos aislamientos y por consiguiente los
mayores indices de pobreza relativa y menor diversidad de actividades productivas.
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A pesar de su atraso relativo, el Magdalena cuenta con tres (3) factores de ventaja
comparativa aun preponderantes e igualmente ricos por la diversidad de matices que
encierran: i) su posicion geoestratégica para el contacto con el mundo, ii) el patrimonio
natural y iii) la fuerza de su cultura polivalente, los cuales no sélo tienen gran significado
para el pais sino para todo el planeta dado la grandeza de sus valores naturales y
culturales; tales como su diversidad cultural, iniciando por el proceso de mestizaje en la
colonia, la subsistencia de pueblos histéricos de pueblos originarios (indigenas), negros y
pescadores que conservan sus tradiciones y ofrecen un conjunto de ensefianzas sobre la
adaptabilidad al entorno natural.

En cuanto a sus paisajes el Magdalena cuenta con uno de los sistemas hidricos
mas ricos del pais cuyos principales ecosistemas corresponden a la Sierra Nevada de
Santa Marta, al plano inundable del rio Magdalena, a humedales de gran volumen entre
los que se destaca la Ciénaga Grande de Marta -CGSM- y a ecosistemas marinos y
costeros. Los cuales se constituyen en potencial alimentario tanto del pais como del
mundo. El rio Magdalena con sus puertos fluviales y la costa ofrecen posibilidades de
comunicacion nacionales e internacionales para uso turistico y comercial.

Respecto a la Biodiversidad el Magdalena es un territorio con una mega
biodiversidad que combina especies de origen muy diverso (montafia, costa, llanura
aluvial) y que constituye sin duda una reserva de vida para el planeta. Por esta razon la
UNESCO declar6 a la Sierra Nevada de Santa Marta y a la Ciénaga Grande de Santa
Marta como “Reserva de la Biosfera y del Hombre”, esta ultima inscrita en la Convencién
Mundial de Humedales RAMSAR. La CGSM y otros humedales son centro de alimento,
refugio, y reproduccion de grandes cantidades de aves migratorias. La lista de especies
en estos ecosistemas es muy profusa y ha generado interés en entidades cientificas y de
cooperacion técnica de diferentes paises dadas las posibilidades que ofrece no solo como
banco de genomas sino para la aplicacion en aspectos tan importantes como la salud
(medicina natural), la alimentacién (agroecologia) y el turismo (ecoturismo, turismo de
aventura).

En el Magdalena pueden identificarse cinco (5) ecorregiones o unidades
fisiograficas en razén de su posicidbn geoestratégica y caracteristicas naturales,
evidenciandose marcadas diferencias en el territorio gracias a la diversidad natural y la
multiculturalidad, representadas por las condiciones geomorfolégicas, geoldgicas,
edafoldgicas y climatolégicas entre otras, asi:

1. La Sierra Nevada de Santa Marta-SNSM-, declarada por la UNESCO Reserva de
la Biosfera: es el macizo costero mas alto del mundo (5.775 msnm) y concentra
todos los ecosistemas representativos de la América tropical, con una gran
diversidad cultural y biolégica. La SNSN cuenta con denominacién de Parque
Nacional Natural, reserva forestal y resguardos indigenas. Actualmente, presenta
una aguda crisis ambiental, principalmente en las partes medias y altas de las
cuencas que alli nacen.

2. La Zona Costera del Magdalena: tiene una longitud de 237 Km. que se extiende
desde Bocas de Ceniza hasta la desembocadura del rio Palomino al noreste del
departamento. Presenta tres subzonas claramente diferenciables desde el punto
de vista ecolégico y geomorfolégico: una subzona amplia, recta, sin mayores
accidentes litorales que corresponde al litoral de la Isla de Salamanca,

PAY .
. 7 &\, &y )| Santa Marta D.T.CH,

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena




=== | Plan de Acclion C
- | Ambiental 2012-201:
> . Fomentande la Secotenibilidad Ambiental

-~
comprendida entre Bocas de Ceniza hasta el extremo nororiental del complejo
lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, en cercanias a la cabecera
municipal de Ciénaga, en la cual se encuentra el Via Parque Isla de Salamanca.

Una segunda subzona que comprende desde la ciudad de Ciénaga y hacia el norte
hasta Punta Gloria. Y una tercera, que se extiende desde Punta Gloria al sur de la
ciudad de Santa Marta hasta las bocas del rio Palomino, al noreste del
departamento, en el cual se encuentra el Parque Nacional Natural Tayrona.

Puede afirmarse que este sistema costero es relativamente fragil e inestable
debido a la conjugacién de los ecosistemas terrestres y marinos y la influencia de
otros factores dinamicos (socioeconémicos, politicos y culturales) que en ella
intervienen.

3. El Complejo Deltaico Estuarino del Rio Magdalena: estd compuesto por una serie
de 20 ciénagas interconectadas entre si por una red de cafios, las cuales ocupan
un area considerable dentro de la Ecorregion. Este sistema es valiosisimo no solo
por su potencial alimenticio (recurso pesquero) sino también por los bosques de
manglar, los cuales han sido identificados como de vital importancia ecoldgica ya
gue se consideran dentro de los ecosistemas costeros mas productivos del mundo.

Actualmente la CGSM posee dos denominaciones internacionales como son sitio
RAMSAR (1998) y de Reserva de la Biosfera (2000), reconocimiento dado por sus
caracteristicas ecoldgicas y sociales, las cuales le permiten cumplir con funciones
de conservacion ambiental (oferta de bienes y servicios ambientales) y su
produccion econdmica y de estabilizacion socio cultural regional. También
confluyen en la CGSM otras figuras de conservacion del orden nacional, Parques
Nacionales Naturales (Santuario de Fauna y Flora CGSM y Via Parque Isla de
Salamanca).

4, Los Valles y Colinas del Ariguani: se caracterizan por su relieve ligeramente
inclinado con ondulaciones y elevaciones de hasta 36 m.s.n.m., presenta multiples
guebradas, arroyos y cafos, aproximadamente 70, que drenan hacia la vertiente
de los rios Magdalena, Fundacion y Ariguani, convirtiéndolo en una de las zonas
mas productivas de la Regién. En esta Ecorregion se encuentra asentada la
comunidad indigena Chimila, en el municipio de San Angel, con una poblacién
aproximada de 1.400 indigenas. Las microcuencas de esta regidon son de gran
importancia ya que sus aguas alimentan las ciénagas de Zapayan y Playa Afuera
en los municipios de Pedraza y Santa Ana, respectivamente. Sin embargo, la
aguda deforestacion de sus bosques ha ocasionado la lixiviacidon de sus suelos en
épocas de lluvia, incrementando la erosién y el material de arrastre en época de
invierno, los cuales finalmente terminan depositados en los rios Ariguani y
Fundacién, como también en las ciénagas mencionadas anteriormente.

5. Riberefia del Rio Magdalena o Humedales del Sur: cuenta con un sistema
cenagoso muy significativo a nivel ambiental y productivo, pero de notable
fragilidad ambiental, dada su intima interdependencia estructural y funcional con el
rio Magdalena, comportandose como los amortiguadores naturales de los flujos
hidrolégicos del rio. La variacién de caudales y sus constantes incrementos, han
aumentado los riesgos de inundacibn de las cabeceras municipales y
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corregimientos localizados a lo largo de la ribera del rio (370 Km.) atentando
principalmente su estructura productiva, la agricultura y la ganaderia.

3.2. CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

Como parte de la contribuciéon al cumplimiento de los compromisos internacionales
gue ha asumido el Gobierno Nacional en el campo ambiental, la mayoria de los cuales se
reflejan en la formulacion y desarrollo de las Politicas Ambientales emanadas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y ejecutadas por la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena, se han venido desarrollando acciones ante los
compromisos de la Convencion RAMSAR y del Programa Hombre y Biosfera de la
UNESCO en la Ciénaga Grande de Santa Marta y el cumplimiento de acciones
relacionadas con los “Objetivos del Desarrollo del Milenio” para Colombia, en el marco de
las Metas del Milenio en el departamento del Magdalena, como se describe a
continuacion.

3.2.1. Convencion RAMSAR y Programa MaB

En el afio 1998 el Ministerio de Ambiente, designa el Sistema Delta Estuarino del
Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta a ser incluido en la lista de humedales
de importancia internacional sitio RAMSAR y en el afio 2000 dicha Ecorregion es
designada por la UNESCO como Reserva de la Biosfera con el propdsito de promover su
recuperacion, uso y manejo sostenible, a través de la implementacion de acciones y
programas integrales en la ecorregion, con la participacion activa de los actores sociales e
institucionales, que garanticen la produccion de los bienes y servicios ambientales que
esta provee.

Corpamag, entidad relacionada con este tema, tiene los siguientes compromisos:

*,

% Manejo, Recuperacion y Conservacién de Ecosistemas.

= Mantenimiento de la dinamica hidrica, principalmente de los cafios que conforman
los humedales de la CGSM y del sur del departamento.

= Ordenamiento del recurso pesquero con las comunidades de pescadores de la
ecorregion.

= Proteccion, conservacion y restauracion de ecosistemas de la ecorregién

= Manejo y conservacion de especies silvestres en la ecorregion

% Mejoramiento de la Calidad de Vida.

= Alternativas productivas.

% Impulso a la Gestién Ambiental Regional para Fortalecer la Administracion de
los Recursos Naturales.

=  Ordenamiento Territorial
= Coordinacioén Interinstitucional
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A la fecha, la Corporacién ha dado cumplimiento a lo anterior mediante la ejecucién de
las siguientes acciones:

» Recuperacion, Restauracion Natural y Conservacion de Ecosistemas.

Mantenimiento de los cafios Aguas Negras, Renegado, Clarin, Torno, Almendros y
Alimentador. En estos cafios se han removido aproximadamente 1.800.000 metros
cubicos de sedimentos. Esta actividad ha permitido la regeneracion natural de unas
14.000 nuevas hectareas de bosque de mangle. El 53% del dragado se hizo con recursos
de la sobretasa ambiental (Ley 981 de 2005) para la Ciénaga Grande, a través de la cual
se financia el Plan de Mantenimiento.

» Proteccidn, conservacion y restauracion de ecosistemas de la ecorregion.

La recuperacion del ecosistema del bosque de manglar como principal sustento de la
productividad pesquera y el restablecimiento de balance hidrico en la Ciénaga Grande es
resultado del mantenimiento de cafios. Una vez iniciado el proyecto de recuperacion de la
Ciénaga Grande y consolidado a partir del afio 2001, segun informacion de monitoreo de
INVEMAR, la cobertura del bosque de manglar paso de 27.850 hectareas existentes en el
afo 2001 a 37.470 hectareas en el afio 2011, lograndose un incremento por regeneracion
natural de 9.620 hectareas, que corresponde un incremento en la cobertura boscosa del
34.5% en ese periodo.

Partiendo del afio 1995, como el inicio de la recuperacién del bosque de manglar en la
CGSM, podemos decir que la cobertura paso de 22.580 hectareas en ese afio a 37.470
hectareas en el afio 2011, lograndose una regeneracion natural de 14.890. Igualmente si
tomamos el afio en que se construyo la carretera Ciénaga-Barranquilla como base para
determinar cobertura del bosque de manglar en la Ciénaga Grande, se paso de tener
51.150 hectareas en el afio 1956 a tener 37.470 hectareas en el 2011, lo cual representa
una cobertura actual del 73.25 %, positiva desde todo punto de vista ya que en el afio
1991, afo de inicio de las obras de recuperacion, la cobertura del bosque de manglar no
superaba el 44.10 %.

= Alternativas productivas

Durante los afios 2006-2011 se disefiaron e implementaron concertadamente con las
comunidades pesqueras de la Ciénaga Grande de Santa Marta diecisiete (17) proyectos
productivos sostenibles en la ecorregién como estrategia de conservacion, financiados
con recursos de la sobretasa ambiental a peajes.

Con esos Mismos recursos, se promoveran nuevos proyectos productivos sostenibles
dirigidos principalmente a las comunidades pesqueras y agricolas en toda la Ciénaga
Grande de Santa Marta.

Igualmente, dentro de la agenda para la Ciénaga Grande de Santa Marta, 2013-2015,
se ha previsto trabajar en funcién a los compromisos relacionados con la recuperacion y
conservacion de la CGSM, a partir del seguimiento, manejo y control de vertimientos
domésticos e industriales producidos por las poblaciones y los sectores productivos del
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area y vertidos al complejo cenagoso. Igualmente se haran las gestiones necesarias a fin

de incrementar el porcentaje de la sobretasa ambiental del peaje Ciénaga-Barranquilla de

5% a 8%.

3.2.2. Metas del Milenio

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 643 del 2004, la Corporacion
asumi6 el compromisos en sus Planes de Accion a fin de avanzar en acciones que directa
e indirectamente apunten al cumplimiento de las metas definidas en el objetivo 7 del
milenio. El balance de los objetivos de desarrollo sostenible es el siguiente:

= Consolidar las acciones orientadas a la conservacion del patrimonio natural,
relacionado con la Meta del Milenio “Incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio
ambiente”. Este objetivo presenta los siguientes indicadores en el departamento:

e 63.000 nuevas hectareas de areas de manejo especial que constituye el
Distrito de Manejo Integrado-DMI, complejo cenagoso de Zarate-Maliba-
Veladero, en los municipios de Plato y Santa Barbara de Pinto.

e 910 hectareas de incremento de la cobertura vegetal en las cuencas de los rios
Piedras, Manzanares, Frio, Guachaca y Aracataca y como resultado del
periodo 2001-2011 la reforestacion y saneamiento de resguardos indigenas en
la Sierra Nevada de Santa Marta.

= Disminuir el riesgo por desabastecimiento de agua y reducir los efectos en la salud
asociados a problemas ambientales. Estos objetivos se relacionan con la meta 7C del
Objetivo 7 del Milenio orientada a “reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
de personas que carecen de acceso a agua potable” y con la meta 4A del Objetivo 4
del Milenio “reducir en 2/3 partes, entre 1990 y 2012, la mortalidad de nifios menores
de 5 afios”. Sus indicadores son los siguientes en el departamento del Magdalena:

e En el departamento existen 830.000 personas en alto riesgo por
desabastecimiento de agua de las cuales el 55%, equivalen a unas 450.000
personas estan en riesgo principalmente por problemas operacionales en la
prestacion del servicio de agua potable y 380.000 personas que equivalen el
45% por carencia o por deficientes fuentes abastecedoras principalmente en
periodos de afio seco.

e EI compromiso institucional se asume a partir de la vinculacion al Plan
Departamental de Agua del Departamento del Magdalena, con lo cual se busca
garantizar la oferta hidrica requerida para el consumo humano a partir de
acciones de planificacién, reforestacién y regeneracion natural y obras de
control de erosion y fortalecimiento.

= Disminuir la poblacién en riesgo asociado a fendbmenos naturales. Este objetivo se
encuentra relacionado con la Meta 7A del Objetivo 7 del Milenio: “Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y revertir
la pérdida de recursos del medio ambiente”, y presenta los siguientes indicadores en

el departamento:
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e De acuerdo con datos de la gobernacion del Magdalena se presentan entre
50.000 a 70.000 familias damnificadas por las inundaciones ocasionadas por
desbordamiento del rio Magdalena y otros rios que provienen de la Sierra
Nevada de Santa Marta, afectando de manera critica a aproximadamente a 23
municipios del departamento. Los problemas de riesgo asociados a fenédmenos
de remocion en masa y remocion fluvial es otro de los grandes problemas a
mitigar. Otro de los problemas que se presenta de manera natural o por
incidencias antropicas son los incendios forestales, principalmente en las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y en la ecorregion Ciénaga
Grande de Santa Marta.

En el capitulo de gestion del riesgo de origen natural y antrépico se exponen
las acciones desarrolladas sobre este tema.

3.3. AUTOEVALUACION DE GESTION

A continuacion, se realiza una auto-evaluacién de la gestion adelantada por
CORPAMAG, frente a las prioridades definidas en el PND 2010-2014 y los lineamientos
establecidos en el PGAR 2002-2012.

3.3.1. Gestidn Integral del Territorio

La gestién integral del territorio, ante todo contribuye a garantizar la funcionalidad y
sostenibilidad de los sistemas naturales que soportan el crecimiento poblacional y los
procesos sociales y econdmicos que este conlleva, y tiene como objetivo principal la
promocion, el apoyo y el fortalecimiento de procesos de desarrollo regional amparados en
politicas de uso y ocupacién del territorio acordes con las caracteristicas propias de cada
territorio, con su biodiversidad, su poblacion, su cultura y su potencial de desarrollo, lo
cual marcard un importante avance hacia el desarrollo sostenible.

A continuacién se describen los avances que al respecto presenta el departamento
del Magdalena.

% Incorporacion de los determinantes ambientales y culturales en las decisiones
de uso y ocupacioén del territorio

Conforme a la orientacién del Plan de Gestibn Ambiental Regional del Magdalena
(PGAR), la planificacion y gestion ambiental del departamento se ha venido realizando en
funcién de los ecosistemas o unidades fisiograficas en las cuales se ha subdividido su
territorio para tal efecto; estrategia que ha permitido definir e incorporar determinantes
ambientales y culturales en los procesos de planificacion y gestiéon del desarrollo
territorial, como se sefiala a continuacion:
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= El Plan de Manejo de los Humedales del Sur®.

Ecosistema de humedales que hace parte de la “Depresion Momposina”, con un
area de espejos de agua de aproximadamente 1.346,8 Km?, equivalente al 5.78%
del area total del departamento, donde se localizan los municipios de El Banco,
Guamal, San Zendn, Santa Ana, Pijifio del Carmen, Santa Barbara de Pinto, San
Sebastian y Plato. Durante el Trienio 2000-2003, se concluyé dicho Plan, y se
han implementado acciones de recuperacion y repoblamiento de humedales
principalmente en los municipios de Plato, Santa Ana, San Zen6n y Guamal.

*= El Plan de Manejo de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Complejo lagunar incluido dentro de las denominaciones de Reserva de la
Biosfera y Humedal RAMSAR, localizado en el norte del departamento, con un
area aproximada de 4.500 km? en donde tienen jurisdiccion los municipios de
Ciénaga, Pueblo Viejo, Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifidn, Pivijay, Cerro
de San Antonio, El Reten, Aracataca, Zona Bananera y Fundacion.

» El Diagndstico actualizado del Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta, formulado en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 1151 de
2006, el cual fue coordinado por la Secretaria Técnica del Consejo Ambiental
Regional . Este fue liderado por los departamentos de La Guajira y del Cesar, con
la participacion y apoyo de PROSIERRA y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. A partir de los resultados de este proceso se estructura una
propuesta de alianza interinstitucional para el disefio e implementacién de una
estrategia integral para la conservacion, proteccion, manejo sostenible y
fortalecimiento de los pueblos indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta.

= El Plan de Manejo de Bosques Naturales y Apoyo a la Produccion Sostenible con
Cultivos de Cacao y Café, a través de la alianza de la Corporaciéon con el
Programa Colombia Forestal, apoyado por Naciones Unidas, en el marco del
programa Familias Guardabosques.

= El Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo Cenagoso
de Zarate, Malibu, Veladero, primera area protegida regional declarada por el
Consejo Directivo de la Corporacién, con un area aproximada de 63.000 Ha,
ubicada en los municipios de Plato y Santa Barbara de Pinto.

Igualmente se han adelantado procesos interinstitucionales estratégicos regionales
como Vision Magdalena 2010 y Vision para el Desarrollo Sostenible de la Regién
Caribe Nororiental (Departamentos del Magdalena, La Guajira y Cesar) donde se han
contemplado determinantes ambientales para el desarrollo regional.
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% Riesgo de origen natural y antrépico en el territorio.

El 74.4% del territorio del departamento del Magdalena, o sea 17.160 Km? de los
23.076 Km?® que constituyen su area total, es seco, con tendencia a la desertificacion, y de
estos el 22% de ese territorio presenta condiciones de desertificacion muy alta; situacion
gue genera una alta vulnerabilidad a incendios forestales, especialmente en las partes
media y baja de Sierra Nevada de Santa Marta, principalmente las cuencas de los rios
Piedras, Manzanares, Gaira, Cérdoba, Toribio, Aracataca, Fundacion y Frio, en los
periodos de fendmeno del Nifio y verano intenso en los meses enero-marzo y junio-
agosto.

De igual manera se presentan quemas en areas suburbanas y urbanas de los
municipios de Plato, San Sebastian, Ariguani, Ciénaga y en las areas del pie de monte de
la Sierra Nevada, en el Distrito de Santa Marta. De acuerdo con datos suministrados por
las comunidades las quemas anuales se extienden aproximadamente a unas 1.050
hectareas/afio en el sector de la Sierra Nevada de Santa Marta, correspondientes al afio
2012, acorde con la informacion recolectada en talleres de incendios forestales en
convenio con la Corporacién Chibcara.

Durante las fases de alta pluviosidad comprendidos entre los meses abril-mayo y
octubre-noviembre o en los periodos influenciados por el fendmeno de la “Nifa”, la
situacion se revierte, presentandose intensas y prolongadas inundaciones en las areas
urbanas de 23 municipios y el Distrito de Santa Marta en el departamento del Magdalena
y en vastas zonas productivas principalmente dedicadas a la agricultura y ganaderia. Para
el caso del Distrito de Santa Marta, segun su oficina de planeacién, al menos unas 10.000
viviendas estan asentadas en areas de riesgo por inundacién, localizadas principalmente
en las rondas de los rios Manzanares, Gaira y la quebrada Tamaca y Bureche. La zona
nororiental del Distrito de Santa Marta es igualmente afectada por inundaciones a causa
del escurrimiento de las aguas de escorrentia procedentes de los cerros tutelares
localizados en esta zona afectando directamente a unas 85.000 personas
aproximadamente que habitan en la comuna 5.

En el area rural del Distrito sigue siendo critica las afectaciones por avenidas
torrenciales en el corregimiento de Guachaca y la Quebrada Valencia. En igual sentido se
presentan areas criticas de riesgo por inundacion en las cabeceras urbanas de los
municipios de Sitio Nuevo, Remolino, El Pifidn, Salamina, Pivijay, Concordia, Fundacion,
Aracataca, Algarrobo, Plato, Santa Barbara de Pinto, Guamal, San Zendn, Pijifio del
Carmen, Remolino, Cerro de San Antonio y la Aguja en el municipio de Ciénaga.

A fin de reducir y mitigar el riesgo que causan las inundaciones y riesgos naturales y
antrépicas, la Corporacion ha disefiado las siguientes acciones, las cuales han sido
identificadas y concertadas con instituciones y comunidades.

= En el aflo 2000 se formulé y present6 al Ministerio de Ambiente el Plan de
Prevencion y Control de Incendios Forestales del Departamento del Magdalena,
gue ha permitido realizacion de convenios con el cuerpo de bomberos de Santa
Marta y con organizaciones no gubernamentales para la atencién y prevenciéon de
incendios forestales en el departamento.

= Durante el periodo 2007-2011, se desarrollaron acciones pilotos tendientes a la
incorporacion del tema de riesgo naturales en los Planes de Ordenamiento de los
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municipios de Ciénaga y Santa Ana. En este ejercicio hay elementos que seran

incorporados en el ajuste de los POT del departamento a la luz del reciente
decreto 1523 de 2012.

= En cuanto a las acciones de proteccion a inundaciones se dio permanente apoyo
al Comité Regional de para la Atencidén de Desastres del departamento y concerto
la identificacion de sitios criticos del departamento. En el marco de este espacio,
ya como parte del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, se
viene formulando el Plan de Gestion del Departamento.

= Las reflexiones dejadas a partir de los efectos generados por el Ola Invernal 2010-
2011- “Fendmeno de la Nifia” en el departamento y la expedicion de la Ley 1523
de 2012, dan las nuevas pautas para las acciones relacionadas con la gestién del
riesgo. Como primera aproximacion se elabord por parte de la Corporacion el
documento “Reconstruccion de los Efectos Ambientales Generados por la
Ola Invernal 2010-2011 en el Departamento del Magdalena”, en cual fue
remitido a todos los municipios del departamento con el propdsito que pudiera ser
un referente en el capitulo de gestién del riesgo de sus Planes de Desarrollo

* En cuanto a las acciones de proteccién y mitigacion a inundaciones, se formuld y
ejecutd el proyecto “Construccion de Obras Asociadas con la Atencion de la
Emergencia y la Mitigacién de sus Efectos a partir del Fenomeno de “La
Nina” 2010 - 2011 en el Departamento Del Magdalena” que consisti6 en la
intervencion a través de obras de limpieza mecanica, construcciéon de diques y
gaviones en 24 puntos priorizados de riesgo donde fueron beneficiados 14
municipios con un valor de $10.385.400.000 pesos y una contrapartida de la
Corporacion por $100.000.000, pesos.

= Se formuld y se esta en la etapa de ejecucion del proyecto “Reduccion de
Riesgos Ambientales Asociados al Comportamiento del Drenaje Urbano
sobre la Poblacién y el Alcantarillado en el Distrito de Santa Marta”, el cual
tiene como propédsito reducir el colapso del sistema de alcantarillado por
rebosamiento y mitigar los problemas de inundaciones causados por las aguas de
escorrentias en el sector nororiental del Distrito, a través de la construccion de un
colector de 2.500 metros lineales aproximadamente.

= Se ejecutd el proyecto “Mitigacion de problemas generados por inundaciones
de aguas lluvias en el area de influencia de la Quebrada Bureche, sector
Gaira y Rodadero Sur, municipio de Santa Marta, Departamento del
Magdalena”, consistente en la desviacién y canalizacion de 2.100 m desde la
guebrada Bureche hasta el rio Gaira y la construccion de 3 box coulvert
(localizados uno sobre la carrera 4ta con calle 6ta, otro en la carrera 4ta con calle
11 y el box coulvert localizado en la carrera 4ta con calle 14), el cual reduce los
problemas de inundacién a cerca de 40 mil personas que habitan en el
corregimiento de Gaira.

= Se formuld y ejecutd el proyecto “Recuperacion de la cuenca baja del rio
Manzanares del K15+200 al K32+000 a través del dragado de 209.000 metros
cubicos de sedimento en el Distrito de Santa Marta, departamento del
Magdalena”, el cual contribuye a la mitigacion de amenazas y riesgos de

% & I—QL&’— Santa Marta D.T.C.H,

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena




Fomentande la Seostenibilidad Ambiental
aproximadamente 120.mil personas afectadas directamente por las inundaciones

del rio Manzanares, permitiendo ademas mejorar las condiciones ambientales y

sociales de unos 40 barrios del Distrito.

= Con el proposito de mitigar problemas ambientales generados por efecto del
cambio climatico se realiz6 el “Estudio de Identificacion de la Problemética
Generada por Erosién Costera en la Franja Comprendida entre Bocas de
Cenizas Municipio de Sitio Nuevo y Punta Betin en el Distrito de Santa
Marta”. Este estudio financiado por la Corporacion permitié la ejecuciéon de las
obras de reduccién de riesgo construidas en los kildbmetros 19 y 22 de la via
Ciénaga-Barranquilla y en el sector de Costa Verde en el municipio de Ciénaga.

= Se concluyeron obras civiles del proyecto “Reducciéon de Riesgo de
Desabastecimiento de Agua para Consumo Humano y la Interrupcion de los
Servicios de Alcantarillado y Aseo en el Departamento del Magdalena”,
financiadas con recursos del Plan Departamental de Agua, a través del cual se
realizaron acciones para la proteccién de la infraestructura de acueducto y
alcantarillado en el departamento en las cuencas de los rios Manzanares, Gaira,
Ariguani, Fundacién, Ciénagas de Zapayan y Cerro de San Antonio; cafios Plato y
Schiller y arroyo Camargo, consistente en la ejecucién de obras civiles e
hidraulicas a saber: dragado mecénico de 1.221.739 m®, conformacion de 42.313
m® de terraplenes y construccién de 13.669.5 m® de gaviones, realizando una
inversiéon de $23.000 millones de pesos.

= Se desarrollaron programas de capacitacién en prevenciéon de incendios forestales
y de buenas practicas agricolas dirigidos a campesinos en el Distrito de Santa
Marta y los municipios de Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, Fundacion,
Ariguani, Plato, Santa Barbara de Pinto, San Sebastian, Guamal y Santa Ana. En
el marco de estas actividades se entregd material divulgativo y Kits para la
atencion de incendios forestales. Estas acciones para el area de la Sierra Nevada
de Santa Marta se realizaron en convenio con la Fundacion Prosierra Nevada de
Santa Marta y la Corporacién Chibcara.

= Con la finalidad de desarrollar una serie de medidas preventivas se realizé
conjuntamente con el CREPAD un diagndstico de la situacién de riesgo desde el
municipio de El Banco hasta el municipio de Sitio Nuevo, que permitié identificar
los sitios criticos.

3.3.2. Gestidn Integrada del Recurso Hidrico

Desde 1991, la Corporacion viene trabajando en la planificacién de las cuencas del
departamento, estableciendo directrices orientadas al ordenamiento y manejo del territorio
de influencia de las cuencas hidrograficas, logrando avanzar en la revisién de los planes
de ordenamiento y manejo de las cuencas de los rios Aracataca, Cérdoba y Manzanares.

A partir del afio 2007 y teniendo en cuenta las directrices del decreto 1729 de
2002, CORPAMAG se inici6 la formulacion de los POMCAS de Rio Frio y rio Piedras, que
posteriormente fueron incluidos como parte de la implementacion del Componente
Ambiental del Plan Departamental de Agua, lograndose, en el afio 2009, la financiacion
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para la culminacion de los POMCAS de éstas cuencas, asi como la formulacién de los

POMCAS de los rios Manzanares, Gaira, Cérdoba, Tucurinca, Aracataca, Fundacion y

Ariguani, considerados prioritarios dentro del componente ambiental del plan
departamental de aguas del Magdalena. Asi mismo, a través de esta Plan se logro

igualmente la financiacion de los Planes de Manejo de los humedales, Cafio Schiller, y las

ciénagas de Buena Vista, Cerro de San Antonio y Zapayan. (Ver Mapa N° 1: Localizacién

de las cuencas priorizadas, objeto de Ordenamiento y Manejo).

Mapa N° 1. Departamento del Magdalena. Localizacién de las cuencas priorizadas
objeto de Ordenamiento y Manejo.
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De otra parte, en el Trienio 2007-2009 se continud, con los proyectos de
saneamiento de resguardos indigenas en las cuencas de los rios Aracataca y Tucurinca,
sumandose al saneamiento realizado en la cuenca del rio Guachaca. Igualmente se hizo
saneamiento en el resguardo indigena Chimila, localizado en el municipio de San Angel.

Adicionalmente a los procesos de ordenamiento emprendidos, se ha logrado el
establecimiento de nuevas é&reas de reforestacion protectora-productora en varias
cuencas del departamento (Rios Don Diego, Cérdoba, Aracataca, Fundacién Ariguani,
Gaira, Piedras y Manzanares), como estrategia de conservacion y proteccién del recurso
hidrico, elemento clave para el desarrollo econémico y social de las comunidades,
enmarcado en el concepto de desarrollo sostenible de los territorios.

En cuanto a los humedales, el departamento cuenta con 112.926 Has., donde se
destacan la Ciénaga Grande, Zapatosa (Compartida con el departamento del Cesar),
Chilloa, Cerro de San Antonio, La Tascosa, Zarate — Malibu - Veladero, Pijifio; Ciénaga El
Sapo y Playa Afuera, por el nivel de degradacién ambiental que presentan (Ver Tabla N°
1: Inventario de Humedales).
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Tabla N° 1. Inventario de Humedales.
HUMEDAL  AREA {ha.) HUMEDAL  AREA (ha.)

ARAES TOTAL DE
HUMEDA LES

112.926

Fuente: CORPAMAG - Sistema de Informacién Geografico, 2012

La experiencia mas representativa en cuanto a recuperacion de humedales la
sigue constituyendo la CGSM, que desde el afio 1997 - 1998 y 2006-2008 ha logrado una
recuperacion producto del mantenimiento de los cafios Renegado, Aguas Negras, Clarin y
Torno, Almendros y Alimentador. Su recuperacion viene dandose a partir de la
estabilizacion en la productividad de los recursos ictiolégicos y recuperacion de la calidad
de las aguas y los suelos, teniendo en cuenta que esta recuperacion esta sujeta al
intercambio hidrico entre las ciénagas y el Rio Magdalena.

Para propiciar el mejoramiento ambiental de estos ecosistemas, la Corporacion ha
promovido la suscripcion de convenios y alianzas de produccion mas limpia y buenas
practicas en el campo para el control de vertimientos, con el sector bananero, hotelero,
cafetero y puertos carboniferos. El (nico instrumento econdmico que se tiene
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implementado para el control de la contaminacion en las fuentes de agua, es el cobro de
tasa retributiva. EI monitoreo ambiental de la calidad del recurso, sélo se realiza en la
CGSM, a través de un convenio con el INVEMAR desde 1995 y a partir del afio 2006 se
financia con recursos de la sobretasa a peajes.

3.3.3. Conservaciéon y uso de la biodiversidad.

El Estado reconoce los mdultiples servicios y funciones que cumple la
biodiversidad® y su importancia para la generacién de bienestar social, crecimiento y
desarrollo econémico del pais. Sin embargo gran parte del bienestar social y de la
sostenibilidad productiva y econdmica del departamento depende del estado o salud de
los recursos naturales y de su capacidad para garantizar los bienes y servicios que estos
proveen. Lo anterior es fundamental para comprender que el manejo de la biodiversidad
debe realizarse con criterios ambientales sostenibles, reconociendo su valor estratégico
para el bienestar y el desarrollo integral del pais.

El uso sostenible de la biodiversidad garantiza de por si la proteccién de los
recursos naturales y el desarrollo productivo sostenido, y esto requiere la implementacion
de acciones concretas y el compromiso decidido de la institucionalidad, sectores
productivos y sociedad en general. En ese sentido, la Corporaciéon viene desarrollando
sus agendas a fin de contribuir con ese propdsito generando acciones que propendan por
el conocimiento, proteccion, conservacion, restauracion y uso de los recursos naturales
renovables.

La informacion que se tienen sobre generacion de conocimiento de la
biodiversidad del departamento es precaria, marginal y muy general, construida a partir de
planes, caracterizaciones ambientales y estudios sectoriales elaborados sin la debida
revision y validacién por parte de institucion. En este orden de ideas, se cuenta con
informacién limitada a inventarios de fauna y flora, como el de los humedales Ciénaga
Grande de Santa Marta, Zarate y Malibd y de cuencas como Aracataca y Piedras
localizadas en la Sierra Nevada de Santa Marta, sin ahondar en el conocimiento de su
uso potencial. Situacién que es comprensible, si se tiene en cuenta que el departamento
ha carecido de una agenda o linea de investigacién sobre biodiversidad en funcién a los
bienes y servicios que estos proveen.

= Con relativa prioridad el tema de conservacion de la biodiversidad se viene
trabajando desde el afio 2004 en una estrategia interinstitucional orientada a la
constitucion de un Sistema Regional de Areas Protegidas en el Caribe
Colombiano. En el marco de este proceso se lider6 como ejercicio institucional
piloto la formulacién del Plan de Manejo del Complejo Cenagoso Zarate-Maliba y
Veladero en los municipios de Plato y Santa Barbara de Pinto. Igualmente desde
el afio 2006 se viene trabajando con la Unidad de Parques y todas las
Corporaciones del Caribe la estrategia SIRAP, cuyo propdésito es la Consolidacion
del Sistema de Areas Protegidas de la Region Caribe. Esta iniciativa permitio la
conformacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas SIDAP del
Magdalena, el cual cuenta con su Plan de Accién, formulado conjuntamente con
los municipios y autoridades ambientales del departamento.
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= Para la proteccién de la biodiversidad, la Corporacion formuld el Plan de
Ordenamiento del Manglar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, el cual no ha
sido viabilizado por el Ministerio del Ambiente, y se han delimitado las areas de la
Reserva Natural Nacional Sierra Nevada de Santa Marta en el departamento del
Magdalena. Se construyé un mapa general de cobertura vegetal del departamento
y se realiz6 con el apoyo de Programa Colombia Forestal un Plan de
Ordenamiento de Bosque Natural en el area de la cuenca del rio Piedras en el
distrito de Santa Marta.

= Se desarrollaron para el manejo de fauna silvestre. Este Plan contempla acciones
de rehabilitacion y liberacion de especies, educacion ambiental, adopcion de
especies y manejo de zoocriaderos, entre otras.

= En cuanto a la restauracion ecolégica, se han realizado acciones como,
reforestacion protectora en las cuencas de los rios de la Sierra Nevada de Santa
Marta, Frio, Sevilla, Ariguani, Co6rdoba, Aracataca, Algarrobo, Don Diego y
Fundacién y la regeneracion natural asistida, principalmente aislamiento,
plantacién y manejo, en el corregimiento de Guachaca, Distrito de Santa Marta. Se
han intervenido 460 has en el periodo comprendido entre el afio 2009-2012.
Paralelamente, en las areas urbanas del departamento, se ha incentivado a la
comunidad hacia la conservacion de la flora, a través de campafas de
sensibilizaciéon y de jornadas complementarias como la arborizacién urbana en la
mayoria de los municipios del departamento. Accidn ésta que nos ha permitido
sembrar alrededor de 26.000 plantulas entre nativas, frutales y maderables.

= Se cuenta con un Centro de Atencion de Fauna Silvestre, el cual es un buen
referente a nivel departamental y regional, donde se presta la atencién necesaria a
las especies que han estado en cautiverio o con fines comerciales, a fin de
estabilizarlas y poder devolverlas a su medio natural.

3.3.4. Procesos Productivos

El Gobierno Nacional a través de los ministerios de Industria y Comercio, Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Agricultura, promoviendo una estrategia tendiente a mejorar el
desempefio de los sectores productivos y del proceso de concertacion de la agenda
interna para la competitividad y la productividad. En este marco, la variable ambiental ha
adquirido una nueva connotacion, dejandola de ser percibida como un costo adicional de
las actividades de un determinado proyecto, convirtiéndola en una oportunidad para la
generacién de competitividad y elemento preferencial a las demandas de los actuales
mercados nacionales e internacionales.

A través de la implementacion de la nueva Politica de Produccién y Consumo
Sostenible que promueve el gobierno nacional, se busca modificar las conductas actuales
insostenibles tanto de la produccion como del consumo por parte de los todos los actores,
pretendiendo con ello, disminuir la contaminacion, garantizar la produccién de bienes y
servicios ecosistémicos y promover el uso sostenible de la biodiversidad con la finalidad
de mejorar la calidad de vida y la competitividad empresarial.

Corporacion Auténoma Regional
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En ese orden de ideas, CORPAMAG durante el periodo 2007-2012, ha promovido los
usos sostenibles de los recursos naturales renovables a través de la implementacion de
proyectos socio productivos en diferentes campos, brindando alternativas a las
comunidades para su bienestar econdémico y social y promoviendo la proteccion y
conservacion de los recursos como pilar de la sostenibilidad socio-ambiental del
departamento.

% Bienes y servicios amigables con el medio ambiente

El patrimonio natural del departamento constituye la mayor riqueza y oportunidad
para el desarrollo social y econémico de los Magdalenenses, de las comunidades y
sectores productivos que dependen directamente de la base natural productiva. Por tanto
la promocion en el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para el
desarrollo de las actividades domesticas, agricolas, pecuarios y acuicolas es una
estrategia de conservacién y proteccion y a la vez se convierte en alternativa
socioecondmica para el departamento.

Desde el afio 2004, en el marco del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes,
la Corporacion viene fomentando alianzas con entidades publicas y privadas para
impulsar esta politica. En el afio 2005, con el liderazgo de la Corporacién se creo el
Comité Departamental de Mercados Verdes del Magdalena, apoyado por otras entidades
del sector publico, como: Secretaria de Agricultura, ICA, Céamara de Comercio,
CORPOICA, Unidad de Parques y SENA. Del sector privado hacen parte el Grupo
DAABON, Comité de Cafeteros, la Corporacion Encuentro y FUNDESAGRO. Igualmente
la academia tiene representacion a través de la Universidad del Magdalena.

Como parte del proceso, se ha venido contactando a los productores denominados
“verdes” localizados en el Departamento del Magdalena, registrandolos en un Banco de
Datos y desarrollando acciones a través de reuniones perioddicas, capacitacion, y
facilidades para la promocién y el comercio de sus productos. Se participd en diez (10)
ferias regionales; en el proyecto regreso del tren amarillo de Macondo; realizacion de siete
(10) plazas de mercado y una (1) rueda de negocios en donde participo el sector
educativo, hotelero, cadena de almacenes y comercio en general; participacion en FIMA-
la feria de productos y servicios de la biodiversidad amigables con el ambiente y
BIOEXPO Colombia Il versién, evento realizado en Cali donde el objetivo fue el de
promover procesos productivos sostenibles vinculados al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, a los eco-productos industriales y a los servicios ambientales, con un
alto potencial en los mercados nacionales e internacionales.

Igualmente, se aprovecharon, entre otros espacios, ANATO, Megacumbre de
alcaldes del departamento, Séptimo encuentro de radio, encuentro mujeres cafeteras,
MOBE FENALCO vy se particip6 en los congresos de ACODAL.

En el 2011 se brindé apoyo a 4 proyectos socio-productivos a saber:
=  Convenio firmado con la Corporacién Chibcara con el fin de producir en forma
agroecoldgica cultivos asociados alimenticios que mejoren el nivel nutricional de

las familias que habitan la vereda Montecristo, corregimiento de Minca, y a su vez
protejan y conserven las laderas de las cuatro quebradas que irrigan el rio Gaira

presentes en este lugar.
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= Se desarroll6 convenio de asociacion firmado entre CORPAMAG y Margasoya,
para aunar esfuerzos técnicos y financieros para desarrollar un proyecto socio
productivo con el fin de apoyar a esta empresa y contribuir a la fabricaciéon de eco-
productos con alto potencial en los mercados regionales y nacionales, dentro de
los insumos entregados para la implementacion de este proyecto se destacan: una
cocina industrial a gas, cilindro para gas de 100 libras, dotacion de empaques y
etiquetas para la comercializaciéon de los eco-productos.

= Con la Corporacion Chibcara se desarroll6 convenio, para realizar produccién
agroecolégica de alimentos como complemento a la dieta nutricional de los
internos que habitan en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec de
Santa Marta, optimizando los espacios dedicados en el centro penitenciario para la
produccion agricola.

= Con la Fundacion Mercados Verdes se desarroll6 convenio para fortalecer en
ayudas audiovisuales, material divulgativo, restauracion y adquisicién de vitrina
ecoldgica, reparacién y mantenimiento de stands como herramienta de promocion
de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad enmarcados dentro de la
politica de produccion y consumo sostenible.

En lo relacionado al apoyo en temas relacionado con sensibilizacion, capacitacion y
asistencia técnica, se han desarrollado alianzas con el SENA, Gobernacién del
Magdalena, Comité de Cafeteros, Ministerio de Ambiente y Camara de Comercio Santa
Marta.

Por otra parte, en el departamento del Magdalena existen dos (2) cooperativas
certificadas como recicladoras de plasticos en la zona Bananera — RECICLA y Banaplast,
gue producen estibas, canastas y postes. De éstas, existen 12 pequefias empresas que
no estan legalizadas.

Se observa igualmente avances en los procesos productivos en el sector cafetero,
bananero y palmero establecido en el departamento, principalmente en procesos de
produccion mas limpia y uso eficiente de agua.

Asi mismo, la Corporacién fomenté alianzas para el desarrollo de alternativas
productivas con base en el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ambientales de la diversidad biol6gica, mediante convenios con APISIERRA,
FUNDACION RANCHERIAS y Comité de Cafeteros.

Se ha realizado el ordenamiento agroturistico, como alternativa econémica licita de las
comunidades locales (Palmor, San Pedro de la Sierra, San Javier y Siberia), al igual que
otros proyectos en la cuenca del rio Piedras, a través del acompafiamiento técnico —
ambiental que CORPAMAG presta al Programa de sustitucién de cultivos ilicitos, Familia
Guarda — Bosques, liderado por la Presidencia de la Republica y Accion Social. Este
programa, con una cobertura de 800 hectareas recuperadas mediante la sustitucion de
cultivos ilicitos, ha reunido 1.300 familias a las cuales se les ha brindado una forma
alternativa de generar ingresos.

Se apoyo6 igualmente un proyecto ecoturistico piloto en las cabafias del rio Buritaca,
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gue incluy6 capacitaciones y la construccion de un sendero ecoldgico.

Otras acciones conjuntas, se han adelantado con los sectores productivos, como son,
la Produccibn M&s Limpia con agroindustriales (bananeros, palmeros, cafeteros),
hoteleros, y puertos carboniferos y la implementacion de sistemas modulares de
tratamiento de las aguas residuales del lavado del café en 80 fincas de la zona cafetera
de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En el sector piscicola, se apoyd la adecuacion de infraestructuras (estanques,
estaciones piscicolas, reservorios de agua), proyectos de engorde de camaron,
capacitaciones tedrico-practicas en temas de acuicultura, entrega desde alevinos,
materiales y equipos, fortalecimiento en la comercializacién a grupo de mujeres, entre
otras.

3.3.5. Prevenciény Control de la Degradacién Ambiental

El deterioro de las condiciones ambientales en las areas urbanas y rurales se
traduce en altos costos para la poblacion y para el Estado, en detrimento de la calidad de
vida de la poblacién. Por tanto, se hace necesario fortalecer los instrumentos para
prevenir, detener y revertir la degradacién ambiental atendiendo de manera directa las
principales causas y promoviendo una cultura de la prevencion. En la jurisdiccion de
CORPAMAG, la mayor fuente de contaminacion la constituye la deficitaria infraestructura
para el saneamiento basico con que cuentan los municipios del departamento, la
insostenibilidad en el desarrollo de algunas actividades productivas como la pesca, la
ganaderia y un sector de la agroindustria.

El rezago en las coberturas de acueducto y saneamiento basico es el indicador
mas diciente de la problematica ambiental en el territorio. Cuerpos de agua como la
ciénaga de Palomeque, de Inasika, de Papelillo, de Pijifio, el rio Cesar, el Brazo de
Mompés y la bahia de Santa Marta son los depositarios del incontrolado vertimiento de
aguas residuales sin tratamiento previo. A pesar de las sanciones a que han sido objeto
muchos usuarios que contaminan, sigue siendo ineficientes estas medidas sin el apoyo de
las administraciones municipales

La situacién anterior se hace mas critica si se considera que existe un alto
porcentaje de personas en el departamento que consumen agua directamente de los
cuerpos de agua, sin ningun tratamiento. Esto se refleja en el hecho, de que sélo once
municipios del departamento cuentan con sistemas de potabilizacién de las aguas.

Para hacer frente a esta critica situacion, la Corporacion Autbnoma Regional del
Magdalena conjuntamente con el departamento y los municipios adelantan el Plan de
Acueducto y Alcantarillado del Departamento, proyectado para los afios 2005 — 2015, con
el cual se espera incrementar la cobertura de saneamiento basico de 23% a 85% en las
cabeceras municipales inicialmente, lo cual redundara positivamente en los ecosistemas
continentales y marinos.

Es de destacar la experiencia de busqueda de soluciones alternativas para la
disposicién de aguas residuales en el resguardo indigena Chimila (Valles y Colinas del
Ariguani) e igualmente la solucién para el abastecimiento de agua potable de estas
comunidades.
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Por otra parte, el manejo y disposicion final de residuos sélidos en los municipios
de la jurisdiccién sigue siendo deficiente, lo cual contribuye a la contaminacion del suelo y
cuerpos de agua. En el departamento se producen aproximadamente 16.000 ton/afio de
residuos sélidos domésticos, de los cuales sélo el Distrito de Santa Marta, el municipio de
Ciénaga y los municipios que hacen parte de los rellenos regionales localizados en
Aracataca y Salamina dispone adecuadamente y operan el servicio conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Aunque el manejo de los desechos hospitalarios ha mejorado, sigue siendo un
problema en algunos municipios del departamento. Por el impacto ambiental negativo que
genera esta actividad, se viene priorizando por parte de la Corporacion el seguimiento y
control; para atender esta problematica se dio inicio a la caracterizacion de los residuos
hospitalarios en el departamento del Magdalena, el cual se concluyd y esta en proceso de
actualizacion.

Entre las acciones realizadas por la Corporacion se destaca la gestion e
implementacion de acciones para la solucion definitiva del problema de residuos sélidos
en casi el 70% del departamento (18 municipios), distribuidos en cuatro (4) rellenos
regionales y un (1) local, que contaran con la organizacion y/o fortalecimiento de una
empresa prestadora del servicio de aseo para una vida Gtil de 15 — 20 afios. Las
regionales son:

Sierra Nevada de Santa Marta: municipios Aracataca, El Retén, Fundacion, Zona
Bananera y Algarrobo; Humedales del Sur: Santa Ana, San Zendén, Santa Béarbara de
Pinto y Pijiio del Carmen; Valles y Colinas del Ariguani: Ariguani, Nueva Granada,
Chibolo y Sabanas de San Angel; y Ciénaga Grande de Santa Marta: que vincula a los
municipios de Salamina, Pivijay, El Pifion y Cerro de San Antonio. El local se localiza en el
municipio de San Sebastian.

Sin embargo, debemos aclarar que una vez entregados los rellenos, tan solo el
regional de Aracataca y Salamina se encuentran operando eficientemente. En el mismo
sentido se formul6 y gestionaron recursos financieros para los cierres de 24 botaderos a
cielo abierto y construccion de dos rellenos regionales, los cuales por decision del Comité
Directivo de Aguas del Magdalena transfirié su ejecucion al Plan departamental de Agua.

En lo que respecta al control de contaminacion del aire, la Corporacién sigue
operando la red de monitoreo de la calidad del aire por la actividad relacionada con el
transporte y acopio del carbdn en los puertos localizados en Santa Marta y Ciénaga. Este
monitoreo se realiza a través de dieciséis (16) estaciones.

3.3.6. Fortalecimiento del SINA para la Gobernabilidad Ambiental

Las acciones de fortalecimiento del SINA deben enfocarse en las competencias de
planificacion, regulacién, seguimiento, control y evaluacion que las distintas entidades
deben ejecutar, en las relaciones que deben existir entre ellas, en los flujos de informacion
y en la definicion precisa de competencias y jurisdicciones, con el fin de dar cumplimiento
a los principios de transparencia, articulacion interinstitucional y participacién que se han
propuesto.
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o Estrategia para una eficiente gestion ambiental

Gestion Descentralizada: En el afio 2001 Corpamag inici6 un proceso de cambio
organizacional y de modernizacion de la estructura interna que venia operando por
espacio de 15 afos desde la creacion de la entidad, adoptando una estructura interna
mas plana y horizontal, fortaleciendo a través de algunas delegaciones las oficinas
regionales, donde la planeacion, la gestion ambiental y el trabajo con la comunidad se
consolidan en el marco de una vision integral en cada uno de los cinco (5) ecosistemas o
ecorregiones fisiograficas que conforman la jurisdiccion de la Corporacion y sus equipo
multidisciplinario.

El disefio organizacional se fortalece a partir del afio 2001, en razon al
reconocimiento de la multidiversidad natural y cultural del departamento, los efectos del
progresivo deterioro ambiental que presentan algunas regiones del departamento y la
necesidad de tener una mayor presencia institucional. La accién descentralizada a través
de grupos interdisciplinarios mas cerca de los municipios permite la identificacion y
apropiacion de lineas de accion concertadas localmente.

Se adelantaron procesos colectivos como el Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta con Visién Ancestral.- Dando cumplimiento al articulo 111
de la Ley 1151 de 2007 y, aunque no se concluy6, este proceso permitio el desarrollo de
alianzas importantes para la gestion concertada en la Sierra Nevada de Santa Marta. La
informacion lograda con el diagndstico realizado y las lecciones aprendidas son los
insumos que permitirdn la accion interinstitucional 2012-2015 y generar los espacios de
concertacion y la estrategia para gestion integral para la Sierra Nevada de Santa Marta.

El progresivo avance en la generacion de la confianza con las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada en el departamento del Magdalena es otros de los logros
importantes a mantener y consolidar. Los conflictos generados en los departamentos de
El Cesar y La Guajira por el desarrollo de algunos proyectos sin la concertacion con las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada, no ha causado efectos que puedan generar
algun deteriorado en relaciébn con los indigenas asentados en el departamento. La
definicion y cumplimiento de preacuerdos y compromisos desde el afio 2001 ha sido la
base para la gestion de la agenda con las comunidades indigenas.

La educacidn ambiental viene siendo igualmente un instrumento para el
fortalecimiento de las relaciones con las instituciones educativas privadas. El desarrollo de
actividades ambientales en todo los ecosistemas del departamento principalmente en los
municipios de Ciénaga, Aracataca, Pivijay, Concordia, Pueblo Viejo, Plato, Ariguani,
Tenerife, El Banco, San Sebastian, San Zendn, Santa Ana, Pijifio y Santa Barbara de
Pinto y el Distrito de Santa Marta.

Para los afios 2013 y 2015 se consolidaran los PRAES como instrumento para la
cohesién interinstitucional ambiental y de esta forma generar mayor gobernabilidad
institucional de la Corporacion en el departamento.

% Gestion del conocimiento y de la informacion

Desde hace aproximadamente diez (10) afios CORPAMAG ha venido desarrollando
acciones conjuntas con entidades como INVEMAR vy otras entidades, dentro de la que se
destaca el Sistema de Informacién para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
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Ambiental de las Aguas Marinas y Costeras del Caribe y Pacifico Colombiano —
REDCAM-. Este fue el primer sistema de informacién que se integré a nivel nacional
dentro del marco de construccion y desarrollo del SIAC. Esta informacién nos ha permitido
tener informacion para el monitoreo, seguimiento y gestion ambiental en algunas areas de
la zona costera del departamento.

De igual manera a pesar de la limitaciones financieras se ha venido fortaleciendo el
sistema de informacion en lo que tiene que ver con actualizacion de cartografia digital del
departamento, contando en la actualidad con informacion que da respuesta a nivel
departamental de: i) Cobertura Vegetal; ii) Riesgos y Amenazas Ambientales; iii) Uso de
Suelos; iv) Unidades de Paisaje; v) Forestal; vi) Agropecuario; vii) Minero; viii)
Geomorfolégico; ix) Red Hidrica; x) Proteccion y Conservacion; xi) Cabeceras y Centro
Poblados; xii) Red Vial. Igualmente se cuenta con la cartografia base digital afio 2010 a
escala 1:25.000 y la cartografia de 23 cabeceras municipales las cuales se tienen a
escalas 1:5.000 y 1:10.000.

Igualmente por su importancia, CORPAMAG ha venido fortaleciendo el sistema de
seguimiento de la calidad ambiental del aire en el Distrito de Santa Marta y el municipio de
Ciénaga, especificamente en los puertos de acopio de carbén y su area de influencia.
Esta actividad ha permitido organizar, procesar y tomar decisiones relacionadas con la
actividad del carbon en el area costera del departamento. La Construccion y dotacion del
laboratorio de calidad del aire hace parte de los logros en esta materia obtenidos.

Relacionado con el procesamiento de la informacion del componente bidtico,
concretamente fauna silvestre, en la actualidad se cuenta con la base de datos que
mantiene actualizada la informacion de las especies de fauna silvestre decomisadas,
recuperadas y liberadas en el departamento del Magdalena.

Dentro del comité de ciencia y tecnologia del cual hace parte la Corporacién, se han
propuesto desarrollar investigaciones relacionadas con el conocimiento en bienes y
servicios ambientales y estudios de vulnerabilidad y riesgos.

« Optimizacién de los procesos de licenciamiento

Como aporte al fortalecimiento de los procesos misionales de la Corporacién, se ha
venido implementando a través de la “Politica de Gobierno en Linea” el sistema de
informacién para manejo de los datos de los procesos de tramites ambientales. Este
sistema ha sido denominado por CORPAMAG Tramite para el Uso y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales Renovables del Departamento del Magdalena. Este modulo
integra toda la informacion generada por el proceso y permite hacerle seguimiento y
trazabilidad al mismo.

3.4. PROBLEMATICA REGIONAL AMBIENTAL

La problematica identificada se construyé a partir de referentes establecidos en el
Plan de Gestion Ambiental Regional del Departamento del Magdalena-PGAR, en el
diagnéstico ambiental de los Planes de Accién 2003-2006 y 2007-2011 y de instrumentos
estratégicos como Magdalena Vision 2032, los Planes de Desarrollo Departamental 2008-
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2011 y 2012-2015, los insumos preliminares entregados de Plan de Gestion del Riesgo

del Departamento y el balance de la gestibn ambiental realizado por la Corporacion,

descrita ampliamente en el item anterior del presente capitulo.

Igualmente los insumos recogidos en los talleres regionales realizados en los
municipios de Pivijay, Zapayan, Plato, El Banco, San Zen6n, Zona Bananera, Sitio Nuevo
y el Distrito de Santa Marta, aportan la informacion que sintetiza los principales problemas
y los factores causales de deterioro ambiental del departamento y desnuda las
debilidades institucionales que han impedido avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Las reuniones tematicas con gremios de la produccion, instituciones regionales,
organizaciones no gubernamentales, asi como las propuestas presentadas por las
comunidades indigenas y negritudes permitieron igualmente consolidar no solo la sintesis,
sino que ademas permiti6 complementar la priorizacion de los nuevos desafios a atender
para las vigencias 2012 y 2015, principalmente en lo relacionado con restauracion de
ecosistemas, la articulacion y coordinacion interinstitucional para la gestion ambiental, las
competencias marinos y costeras y la gestién del riesgo entre otros.

Con el analisis realizado se concluye que la probleméatica ambiental del
departamento del Magdalena se encuentra sighada en los siguientes temas sobre los
cuales se han de concentrar los esfuerzos de la planificacion y la gestion en el periodo
2012-2015 a saber:

3.4.1. Riesgos en el Departamento

« Amenazas Socio-Naturales y Territorio

La gestion institucional del riesgo ha estado histéricamente ligada mas a la atencién
del desastre y a la actuacién sobre los efectos causados por este, que a las acciones
estructurales que permitan avances importantes en la reduccién. Esta percepcién ha
influido notoriamente para que los temas relacionados con el ordenamiento del territorio
pasen a un segundo plano, cuando precisamente es a partir de este, que se deben mitigar
los riesgos e implementar las acciones de adaptacion. Por otro lado, se persiste en
orientar y favorecer la inversion hacia la construccién de “obras civiles” que no
necesariamente garantizan la mitigacion y reduccion del riesgo, y que en algunos casos
contribuyen a agravar la situacion.

La restauracion ambiental como estrategia para reducir los riesgos nhaturales a partir
de la recuperacién de los servicios y funciones ambientales de los ecosistemas que estos
prestan no es prioridad en las agendas programaticas interinstitucionales; por tanto como
funcién misional la perspectiva de la sintesis ambiental del PACA 2012-2015, en lo
relacionado con la Gestién Integral del Riesgo apunta a privilegiar la planificacion
ambiental del territorio e implementar las acciones integrales que permita a partir de la
restauracion de ecosistemas reducir el riesgo. Avanzar en el replanteamiento de los
asentamientos e infraestructura urbana, exigird igualmente aportes desde la investigacion
y el conocimiento del territorio.

= Alta susceptibilidad del territorio a fendmenos naturales
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Las oportunidades ambientales producto de nuestra privilegiada posicion
geoestratégica, constituida por los 237 kildmetros de franja costera y los 370 kilometros
de ribera del rio Magdalena en nuestro departamento, nos hacen igualmente vulnerables
a eventos naturales, principalmente a los relacionados con inundaciones, socavacion,
erosion costera vendavales y huracanes. EI Fenédmeno de la Nifia 2010-2011, alter6 el
clima en todo el territorio nacional, dejando notables efectos sobre la poblacién y bienes
en todo el territorio en el departamento del Magdalena.

Igualmente la presencia de cerca de 1.400 kilometros cuadrados de humedales
localizados a lo largo de la llanura aluvial del rio Magdalena en nuestro departamento y 16
de las 35 cuencas hidrograficas que nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta, se
constituyen eventuales elementos de riesgo, principalmente a poblaciones asentadas en
las areas de influencia tanto del rio magdalena como del macizo montafioso de la Sierra
Nevada (Ver Mapa N° 2: Zonas afectadas por la Inundacion).

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena

Santa Marta D.T.C.H,



Plan de Accion Corporativeo
Ambiental 2012-2015

Fomesctande. o Soestesibibidad Amdbiestal

Mapa N° 2: Zonas Afectadas por la Inundacién
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% Amenazas de Origen Hidrolégico

= Inundaciones: “Un indicador de la degradacion ambiental y de la inadecuada
ocupacion del territorio”

Como un referente a tener en cuenta, la pasada Ola Invernal generoé lluvias extremas
gue aumentaron las corrientes subitas de los rios Guachaca, Manzanares, Gaira, Sevilla,
Frio, Tucurinca, Aracataca, Fundacién y Ariguani principalmente, lo que sumado a los
excesivos caudales aportados por el rio Magdalena, generaron efectos que contribuyeron
al aumento de los niveles de ciénagas y humedales, asi como las zonas inundables de la
zona occidental del departamento. La incapacidad de los cuerpos de agua para regular
los procesos hidrolégicos y con ello mitigar inundaciones, producto de la pérdida de
capacidad hidraulica por la alta sedimentacion se constituye en una de las causas que
agravado el problema de riesgo en el departamento.

La mancha por las inundaciones periddicas y permanentes evidenciadas por la
Corporacion a partir de informacién multitemporal suministrada por el IDEAM, alcanz6
aproximadamente 6.011 de los 15.648 kilometros cuadrados que corresponde a los 23
municipios mayormente afectados en el Departamento del Magdalena. Esta area equivale
al 38.4% del total de estos municipios y al 25.9% del area total del departamento lo cual
muestra la vulnerabilidad del territorio a los eventos de inundaciones. Como vemos la
dimensién de los desbordamientos y la fuerza de los cuerpos de agua superaron los
pronosticos historicos afectando las obras de proteccion para el control de las
inundaciones construidas en los diferentes municipios, principalmente los diques sobre las
riberas del rio Magdalena, asi como muchas otras estructuras de proteccion.

Los impactos se concentraron en mayor medida sobre los municipios riberefios del rio
Magdalena, los cuales sufrieron directamente la penetracion de altos caudales por
diversos puntos de rompimiento o “chorros”. Segun las verificaciones realizadas por
CORPAMAG, se constaté que los municipios con mayor area urbana afectada por las
inundaciones fueron: San Zenén (99.70%), Pueblo Viejo (75.6%), San Sebastian de
Buenavista (65.9%), Pijifio del Carmen (44.5), Salamina (46%), El Banco (37%), Plato
(24.6%). Las cabeceras municipales de Plato y Tenerife registraron areas inundadas del
24,6% y 22,3% respectivamente.

= Avenidas torrenciales: “Un panorama que muestra la intervencién irracional de
los recursos naturales y perdida de la capacidad de los servicios ambientales de
los ecosistemas”

Es originada por la presencia de altas y continuas precipitaciones principalmente en
las partes alta y media de las cuencas y en donde la reducida cobertura vegetal y la baja
capacidad de infiltracion de los suelos, generan altos volimenes de escurrimiento
superficial o caudales capaces de arrastrar enormes cantidades de materiales a gran
velocidad que arrasan todo lo que encuentran a su paso.

Las principales afectaciones por esta amenaza se presenta en la zona urbana y rural
de Santa Marta, preocupan los fenbmenos erosivos que se presentan a la altura de la
cuenca media de los rios Gaira, Manzanares, Piedras, Mendiguaca, Guachaca, Buritaca y
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Don Diego que han desencadenado eventos de inundacion asociados y en donde
alrededor de 150.000 personas estan en constante riesgo.

La cabecera municipal de El Retén tiene 75% de afectacion por inundacion.
Igualmente los municipios de Aracataca y Algarrobo registraron inundaciones cercanas al
21% y el 78% del territorio de sus cabeceras municipales. En la Zona Costera sobresale
la cabecera municipal de Pueblo Viejo con un area inundada superior al 75%. EI municipio
de Ciénaga y el Distrito de Santa Marta registraron inundaciéon 14,5% y 0,5%
respectivamente.

= Inundacién marina: “Una aspecto a considerar en la ocupacién costera del
territorio”

Esta amenaza se relaciona por la presencia de asentamientos sobre la zona costera
expuestas a inundacion por el ascenso del nivel del mar. Aunque esta amenaza no es un
factor considerable de riesgo en el departamento, debe considerarse, ya que segun
registros histéricos la ciudad de Santa Marta, fue sujeta de este riesgo hace cerca de 50
afos. Igualmente en los 237 kilémetros de franja costera del departamento existen punto
criticos vulnerables a este riesgo asociado por la erosion Costera, principalmente en los
municipios de Sitio Nuevo, Pueblo Viejo y Ciénaga.

% Amenazas de Origen Geolégico

= Remocion en Masa: “Un referente que evidencia estado actual de las cuencas
hidrogréaficas del departamento”

Erosion por lluvias

Los procesos de remocidbn en masa se originan por acciéon de los vientos o
inestabilidad natural o producida de los suelos principalmente en zonas con pendientes
elevadas y ocurren cuando los materiales de las laderas se desplazan por la accion de la
gravedad hacia abajo. Estos fendbmenos se dan en zonas de caracteristicas en donde
predomina el relieve fuerte, suelos saprofitos, rocas duras o muy fracturadas asociado al
fuerte gradiente topogréafico, se presenta alta torrencialidad en los cauces de montafa y
fuerte socavacion en el fondo de los valles jévenes.

Teniendo en cuenta el estudio “Clasificacion Regional de Amenaza Relativa de
Movimientos en Masa en Colombia”, elaborado por INGEOMINAS en el afio 2002, en
donde se realiza una zonificacion de amenaza relativa por fendmenos de erosion y
remocién en masa, se identifican 15 provincias de Amenaza Relativa, con caracteristicas
particulares de comportamiento. De acuerdo a este estudio la ecorregién Sierra Nevada
de Santa Marta, conjuntamente con la cordillera central y oriental, los macizos de
Quetame y Santander, y los Farallones de Guavio - Chivor dentro de la provincia lll,
presentan amenaza relativa alta a la erosion en masa.

En jurisdiccion del departamento del Magdalena los fendmenos de remocién en masa

se presentan principalmente por las altas pendientes en las cuencas hidrogréficas
localizadas en la Sierra Nevada de Santa Marta. Se han identificado estas areas por sus
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condiciones tanto naturales como antrdpicas susceptibles de presentar problemas de
remocién en masa de tipo puntual. Los problemas de remocion en masa producto de
saturacion de los suelos en estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, se
presentan principalmente en sectores como Minca, La Tagua, San Lorenzo, Trompito
Bajo, Jirocasaca y Machete Pelao, en las cuencas de los rios Gaira, Manzanares y
Guachaca. La situacién mas critica por fendmenos de remocion en masa se presenté en
el municipio de Ciénaga, vereda El Bosque en la cuenca del rio Frio.

Las areas de mayor susceptibilidad a amenazas por remocion en masa en las partes
medias y altas de la Sierra Nevada de Santa Marta en el departamento del Magdalena, se
cuantifican en aproximadamente 560 Km?. Es importante tener en cuenta el municipio de
Ariguani, localizado en una colina de 80 msnm con 35.000 habitantes donde este
fendbmeno se esta presentando con una precipitacion promedio anual de 1800mm.

= Erosion fluvial: “Una amenaza Natural y antropicas que debe orientar las
intervenciones en la franja riberefia del rio Magdalena”

Es tipo de erosién muy recurrente en el departamento se presenta en los cursos de
agua principalmente rios y quebradas, como consecuencia de la accion de la fuerza
arrastrante del agua la cual vence la resistencia de los orillales, produciendo procesos de
socavacion lateral y de fondo de los cauce. Este tipo de erosion se origina en el
departamento por procesos “naturales”, dependiendo de factores tales como el clima,
material superficial (grado de consolidacién, permeabilidad) y cobertura vegetal
protectora. Sin embargo es también producto de acciones antrépicas destacandose el
desmonte y la realizacion de obras civiles las que favorecen una rapida saturacion del
suelo por el agua de lluvia y el inicio de escorrentia superficial.

Las zonas altamente vulnerables se localizan en la franja riberefia del rio Magdalena a
la altura de los municipios riberefios Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifidn, Cerro de
San Antonio, Pedraza, Plato Tenerife, Santa Barbara de Pinto, San Zendn, San
Sebastian, Guamal y El Banco. De acuerdo a informacién del SIG de la Corporacion
podemos decir que aproximadamente 110 kildmetros de los 370 kilometros de franja
riberefia del rio Magdalena en el departamento del Magdalena son altamente vulnerables
a erosion fluvial, generada principalmente por socavacion lateral de orillas. Esta
vulnerabilidad representa el 30% de la longitud total de la franja riberefia del Magdalena
en nuestra jurisdiccion.

= Erosion costera “Un indicador que muestra los resultados de acciones antrépicas
inadecuadas y los efectos por cambio climético”

La franja costera en el departamento del Magdalena, segun informacion del SIG de la
Corporacion, apoyada en cartografia base del IGAC 1:25.000, tiene una longitud
aproximada de 237 kilometros, lo representa el 13,40% del total de litoral del Caribe
Colombiano. Las causas de la erosién de las costas son ocasionadas por condiciones
naturales o inducidas por las actividades humanas. Aun cuando el calentamiento global es
un hecho, que incide en este tipo de amenaza no es la Unica causa de la erosion de las
playas en el departamento. Teniendo en cuenta el estudio “Diagnéstico de la erosion
costera del departamento de Magdalena entre Bocas de Ceniza y Punta Batin y
estudio de alternativas de solucion” realizado por CORPAMAG, se identificaron en los
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mun|C|p|os de Sitio Nuevo y Pueblo Viejo problemas de erosion costera en los puntos
criticos localizados en los Kildmetros 19, 53 y 55 de la via Ciénaga-Barranquilla y el sector
de Costa Verde en el municipio de Ciénaga. Este problema también se evidencia en la
bahia de Santa Marta, el cual puede ser consecuencia de actividades antropicas
desarrolladas sobre el litoral.

= Sismica

Segun el Estudio General de Amenaza Sismica para Colombia (INGEOMINAS, 1997)
el territorio nacional se divide en tres tipos de amenaza sismica (alta, media y baja), y en
el cual el departamento del Magdalena presenta amenaza baja y media con valores de
aceleracion Aa (g) entre 0.075 y 0.1. (Ver Mapa N° 3: Zonas de Amenaza Sismica
Departamento del Magdalena).

La vulnerabilidad ante la amenaza sismica, esta dadas por la presencia de la falla
Santa Marta-Bucaramanga, la cual tiene una longitud aproximada de 600 kilémetros,
hincandose en el departamento y tomando rumbo hacia el sur. Por tanto el Distrito de
Santa Marta y los municipios de Nueva Granada, Ariguani, Chibolo, Plato y toda la
subregion del sur del departamento son susceptibles a esta amenaza.
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Mapa N° 3: Zonas de Amenaza Sismica Departamento del Magdalena

Mapa de Amenaza sismica
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.- IGAC-Sistema de Informacion Geografica de
Ordenamiento Territorial Nacional — SIT-OT-, 2012.
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% Amenazas de Origen Climético

= |ncendios forestales

En el departamento, el uso del fuego asociada a las practicas culturales agricolas
(tradicién generalizada para preparacion y limpieza de terrenos), se ha convertido en uno
de los principales factores detonantes de este riesgo de incendios forestales. Este riesgo
se da principalmente en temporadas de clima seco, en los meses de julio, agosto,
diciembre y enero. Este riesgo es dado igualmente por las condiciones climaticas
extremas principalmente en el piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta, en las
cuencas de los rios Gaira, Manzanares, Piedras, Mendiguaca, Guachaca, Buritaca y Don
Diego, Cdérdoba, Sevilla, Frio, Aracataca, Fundacion y Ariguani, asi como en las areas de
la Ciénaga Grande Santa Marta y zona centro del departamento.

= Vendavales

Este fendmeno atmosférico que se presenta en todo el pais, aunque las areas mas
frecuentemente afectadas se encuentran principalmente en la Costa Caribe, en
alrededores de La Sierra Nevada de Santa Marta, la region del Uraba y algunos sitios de
la Amazonia; en toda la regién andina y el piedemonte llanero. Esta amenaza de nivel
medio en el departamento se presenta principalmente en el Distrito de Santa Marta y los
municipios de Ciénaga, Zona Bananera, El Reten, Sitio Nuevo, Remolino, El Pifion,
Concordia, Santa Barbara de Pinto, Santa Ana, Pijiio del Carmen, San Zenén, San
Sebastian y Guamal principalmente.

« Amenazas de Origen Antrépico Tecnoldgico

Las amenazas de origen antrdpico en el departamento estan relacionadas con la
existencia de infraestructura y de conducciones que ponen en riesgo a poblaciones
enteras y bienes en general.

Los puertos como zonas de acopio de carbdén, las infraestructuras de
almacenamiento y transporte de derivados del petréleo localizados a lo largo del
departamento, se convierten en factores de riesgo tecnolégico. Municipios como Santa
Marta, Ciénaga, Ariguani, Nueva Granda, Plato y Tenerife son las mas vulnerables este
riesgo.

< Amenaza por Débil Institucionalidad para la Gestién del Riesgo

Si bien la limitacién de recursos econdmicos sera siempre un factor decisivo para el
conocimiento de los riesgos, la reduccién y atencion del riesgo, la baja capacidad de
respuesta, y la eficiencia y eficacia dependen igualmente de la capacidad de las
instituciones y de su coordinacion y articulacion para la implementacion de acciones de
gobierno.

Aunque la coordinacién para la atenciéon de las emergencias ha tenido un gran
avance en el departamento, es débil la coordinacion para el desarrollo de acciones de
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caracter estructural que nos conduzcan a resolver problemas puntuales de riesgos en el
departamento. Las acciones y gestion para la reduccion de los riesgos en el
departamento se vienen haciendo por parte de la institucionalidad de manera
desarticulada, descoordinada, sin encuentros programaticos para darle integralidad a las
acciones y propendiendo a mostrar una “mayor gestion” de las instituciones de manera
aislada. Los municipios carecen de una institucionalidad para la gestion del riesgo y las
responsabilidades son dadas indistintamente en funcionarios de baja jerarquia y poco
conocimiento en el tema.

P

En términos generales, la institucionalidad como CLOPAD fue deficiente. Si los
extremos climaticos hacen vulnerables a eventos naturales a cerca de 300.000
Magdalenenses, nos coloca en el segundo departamento por poblacion mas afectada del
pais, lo que hace necesario fortalecer la institucionalidad departamental en este tema.

3.4.2. Gestion Ambiental Territorial

Los bajos indices de calidad de vida y desarrollo urbano que presenta el
departamento del Magdalena exceptuando al Distrito de Santa Marta son altamente
preocupantes. Segun el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Respeto por el Magdalena”, las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) estan en el 47.7%, el indice de Pobreza alcanzo
del 58% y la pobreza extrema del 24%, que seguin la ONU, son aquellas familias cuyos
ingresos no superan los $187.074 y $83.581 respectivamente. Esta situacion muestra el
panorama social actual del Magdalena, y a la vez es un indicador de la poca efectividad
de la gestion y de las politicas publicas desarrolladas por la institucionalidad presente en
el departamento. Es necesario revertir la situacién actual que presenta el departamento
en materia de calidad de vida urbana, ya que representa cerca del 70% de la poblacion
total del departamento.

El alto deterioro del patrimonio natural urbano que presentan los municipios,
constituido principalmente por rios, quebradas, lagunas costeras, playas y cerros es
indicador de crisis ambiental urbana que presenta el departamento. El crecimiento urbano
sin planificacion, la ocupacién urbana espontanea en dareas altamente vulnerables
acrecentada por los procesos de recepcién de desplazados a la que ha sido sujeto
principalmente la ciudad de Santa Marta, sumado a la falta de autoridad para el control
urbano por parte de las entidades territoriales, han contribuido enormemente a acrecentar
negativamente la calidad de vida urbana.

En lo que tiene que ver con infraestructura urbana a pesar del mejoramiento en
saneamiento basico, como resultado de la implementacion del Plan Departamental de
Aguas, la situacién sigue siendo precaria si comparamos en el tema de cobertura de
alcantarillado al departamento con el promedio nacional. Si bien las coberturas en
acueducto para cabeceras en promedio departamental es del 88%, en el tema de la
calidad segun el Instituto Nacional de Salud, gran parte del agua que consumen los
Magdalenenses son de mala calidad, calificado con una categoria de riesgo medio en el
afio 2010. Segun ese instituto solo Santa Marta, Fundacion y Algarrobo tiene agua de
consumo de buena calidad. En saneamiento basico la cobertura de alcantarillado en el
departamento para el afio 2011 fue tan solo del 47%, cuando es un servicio que deberia
tener un cubrimiento mucho mayor al menos en las cabeceras. Municipios tan importantes
como Zona Bananera y Algarrobo no tienen alcantarillado. De otro lado la existencia de
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“sistemas de tratamiento de aguas residuales es minimo en el departamento y los que
existen presentan problemas estructurales que impiden su buen funcionamiento.
Si esta situacion es critica a nivel de cabeceras municipales a nivel rural es
altamente preocupante, pues en la medida que no se tengan sistemas adecuados de
disposicion de residuos liquidos, estos son vertidos sin tratamiento en fuentes hidricas
importantes lo que contribuyen directamente a su deterioro.

La debilidad técnica y de indicadores en los contenidos que presentan los Planes
Gestion y Manejo de Residuos Sélidos-PGIRS y el poco interés en su implementacion por
parte de alcaldes se convierte en el comin denominador de los municipios en ese tema
muy a pesar de las investigaciones y sanciones que hoy tienen algunos administraciones.
La falta de compromiso se evidencia en la lentitud incluso para la contratacion de
operadores especializados para el manejo de residuos soélidos en las regiones donde la
Corporacion con el apoyo del Ministerio de Ambiente construyeron y entregaron rellenos
sanitarios desde hace més de dos afios.

De los cinco rellenos regionales construidos tan solo dos operan con algunas
dificultades. La existencia de sitios inadecuados para disposicion a cielo abierto y los
basureros satélites, es una problematica considerable sobre la que hay que actuar.
Municipios como Tenerife, Chibolo, Ariguani, Sabanas de San Angel, Santa Ana, Pijifio
del Carmen, Santa Barbara de Pinto y Guamal no cuenta con sitios adecuados para la
disposicion final de las basuras, y usan transportes de gondolas, zorras y volteos para su
transporte. Municipios como Zapayan y Pedraza no tiene ningun sistema de recoleccion,
las basuras son enterradas o quemadas en lotes baldios o en los patios de las casas.

De otro lado, la percepcién ciudadana en los talleres regionales realizados
establece la falta de recursos econdmicos como la causa principal en la problematica de
los residuos sélidos; sin embargo, se considera que lo que ha existido es poca voluntad y
entereza politica por parte de las administraciones a fin de resolver esta situacion. La
laxitud para la toma de decisiones establecidas por la Ley y la ausencia de sanciones mas
severas han hecho aun mas dilatorio la resolucion de este problema.

De igual manera, la problemética ambiental generada por la ausencia de sitios
adecuados para el sacrificio y procesamiento de ganado vacuno es altamente critica. Los
mataderos de 9 de los municipios no cumplen con los requisitos legales ni de salubridad.
En muchos municipios en esquinas y parques se exhiben los productos carnicos de
consumo, bajo la mirada indiferente de las entidades encargadas para su control. En lo
gue concierne a este tema por parte de la Corporacién se han tomado medidas de cierre y
de sanciones, pero no se ha visto un avance positivo sobresaliente. Solo Santa Marta
presenta matadero en éptimas condiciones para el desarrollo de esta actividad.

En lo que respecta a la calidad del aire, se observan algun grado de contaminacion
por material particulado producto de las actividades relacionadas con el transporte y
acopio del carbén, aunque debemos aclarar que la actividad como tal cumple con los
pardmetros y limites permisibles de acuerdo con la normatividad vigente. De acuerdo con
la informacioén de la red de calidad del aire que opera la Corporacion en los municipios de
Ciénaga y Santa Marta las altas concentraciones de contaminacion del aire estan mas
relacionados por fuentes mdviles, principalmente vehiculos pesados que transitan por el
corredor vial Ciénaga-Santa Marta. Aunque no se tiene informacion consolidada en el
corredor vial Bosconia-Plato, se presenta igualmente alta contaminacién por material
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particulado generado por el transito de vehiculos pesados y livianos.

Otro de los temas priorizados relacionados con la gestion urbana en el
departamento, por la importancia que reviste y los efectos que genera, es la creciente
intervencion y asentamientos subnormales localizados en zonas de alto riesgo en los
municipios, que contribuyen ademas al deterioro ambiental del entorno urbano. La
ocupacién de cuerpos de agua, rondas hidraulicas, cerros es un comun denominador en
todos los municipios del Departamento. Uno de los casos mas criticos de esta situacion
se tiene en el distrito de Santa Marta, en donde se han intervenido todos los cerros
urbanos y gran parte de los cerros tutelares para su explotacion y posterior ocupacion.

Segun datos de la secretaria de planeacién del Distrito de Santa Marta, cerca de
10.000 viviendas ocupan zonas de riesgo en los cerros nororientales y las rondas de los
rios Manzanares y Gaira principalmente y la quebrada Tamaca. La ultima ola invernal dejo
afectaciones por inundacién en cerca de 50 barrios, principalmente de la comuna 5 del
Distrito de Santa Marta. La carencia de un alcantarillado pluvial agrava la situacion
ambiental del Distrito, ya que las aguas de escorrentia saturan y generan rebosamiento
en el sistema de alcantarillado, el cual colapsa, contribuyendo negativamente en la salud
de cerca de 80.000 habitantes. Las afectaciones en el &rea rural se dan principalmente en
el corregimiento de Guachaca y en el sector de la Quebrada Valencia, localizados sobre
la carretera troncal del Caribe.

3.4.3. Biodiversidad y Produccion Sostenible

« Alteracion del servicio de aprovisionamiento

A pesar que en el departamento del Magdalena se estima la existencia de 3.500
especies vegetales, de las 4.600 existentes en la regién Caribe’, de acuerdo a los
estudios realizados por el Instituto Alexander von Humboldt. -IAvH- uno de los
problemas ma&s mencionados en todas las mesas realizadas fue la tala a que son
sometidos los bosques y arboles nativos, frutales y maderables con el propésito de
ampliar la frontera agricola en el Corregimiento de San Basilio, El Pifién. Cafio Schiller y
El Retén y, ganadera en las montafias de Bello (El Banco) y Hatillo. Sin embargo, estas
no son las Unicas acciones contra los bosque seco, de galerias, de montafia y de
manglar, la construccién de viviendas y ubicacién de negocios en las cuencas alta, media
y baja de los rios Sevilla, Aracataca, Fundacion como también, la tala con fines
comerciales ya sea para fabricacion de muebles o para la construccién viene
presentandose en las orillas de las quebradas Culebra, Jordan, Corozal y las ciénagas de
Pijino, Playa Afuera, Cincahecha, Jaraba, El Sapo, Maliba, Colorado, Coroncorales, y
Ciénaga del Chino.

Si bien es limitado el conocimiento sobre la fauna del departamento, esta se ve
bastante amenazada en especial especies como el ponche, guartinaja, coroncoro,
manaties, tortugas, feque, tigrillo, conejo, venado, Hicotea, Iguana, armadillos,
perezosos, debido a la creciente destruccion de su habitat como consecuencia de la
ampliacion de las areas de cultivo y ganaderia. Sin embargo, esta no es la Unica causa ni
la de mas impacto, como si lo son, las malas practicas de los campesinos de usar las
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. Fomentande la Secotenibilidad Andbiental
quemas para la limpia y fertilizacion de las areas de cultivo, las cuales por lo general
terminan saliéndose de control generando quemas en grandes extensiones de tierra.
La caceria, es otra actividad que pone en riesgo a las especies, esta se hace con
fines comerciales, por falta de alternativas productivas y por deporte. Esta situacién se
evidencia en todo el departamento.

Desde el punto de vista de servicios ecosistémicos, la destruccion de éstos limitan
cada vez mas los servicios de aprovisionamiento como la produccién de agua, alimentos,
fibra, madera, combustible, entre otros.

% Alteracién del servicio de regulacién

El ecosistema de paramo es uno de los més fragiles y de gran importancia para la
regulacion hidrica y como reservorio de carbono, sin embargo, estos servicios
ecosistémicos se ven afectados debido a las intervenciones por parte de campesinos e
indigenas a través de sus practicas agricolas, ganaderas y mineras. El Unico paramo en
jurisdiccién de Corpamag se encuentra en la cuenca del rio Fundacion.

Los humedales son unos grandes controladores de inundaciones al almacenar y
retener el agua de las crecientes y evitar el desbordamiento de la misma, En nuestro
caso, en las ciénagas de Zapayan y Cerro de San Antonio, Tenerife, Ciénagas del Morro y
Tapegua, Ciénaga Zapatosa, Palomeque y Chilloa principalmente, esta funciéon se viene
perdiendo debido en parte, a la destruccion de la vegetacion del humedal, la cual
contribuye a amortiguar y reducir la velocidad de la corriente de agua, otra causa es la
compactacion de sus orillas, la sedimentacion de los cafios y el establecimiento de
cultivos transitorios en la ronda de los mismos.

Los ecosistemas marinos costeros, humedales costeros, sistemas coralinos vienen
siendo afectados por la carga de sedimentos (aguas residuales, plaguicidas, basuras)
provenientes de las corrientes de los rios que vierten directamente al mar, la tala de
vegetacion de mangle, falta de planificacion urbana, débil vigilancia y control para evitar
actividades nauticas en areas fragiles, artes de pesca ilicitas que impactan tanto en la
fauna como la flora, extraccion de corales para comercializacion de artesanias. La falta de
conocimiento sobre los ecosistemas marinos costeros, deficientes estudios que soporten
decisiones para la implementacion.

< Produccion insostenible

En todo el territorio departamental, la mayor parte del sector agricola y pecuario no
cumple con criterios de produccion sostenible, trayendo como consecuencia por un lado,
una mayor demanda de recursos como agua y suelo y por otro, el deterioro continuo del
medio ambiente. La situacién gue se presenta actualmente, esta dada por varios factores
como son el desconocimiento de alternativas productivas sostenible, la dificultad de
acceder a la informacién y por ende a capacitarse, falta de apoyo técnico, asistencial y
econdémico, falta de tecnologias sostenibles y arraigadas practicas agropecuarias
negativas.
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‘3.4.4. Recurso Hidrico.

« Oferta del Recurso Hidrico en el Departamento

La oferta hidrica superficial en el Departamento del Magdalena la constituyen
principalmente 16 cuencas hidrograficas de las 35 que nacen en la Sierra Nevada de
Santa Marta, que ofrecen un caudal promedio diario (Qmd) superior a los 145 m®/seg.; asi
como un gran numero de cuerpos cenagosos (Ver Tabla N° 2: Cuencas Hidrograficas
SNSM y Humedales).

En la vertiente norte desembocan en el Mar Caribe, los rios Cérdoba, Toribio, Gaira,
Manzanares, Piedras, Mendihuaca, Guachaca, Buritaca, Don Diego y Palomino. En la
vertiente sur oriental, se encuentra el rio Ariguani y en la occidental los rios Fundacién,
Aracataca, Tucurinca, Sevilla y Frio tributando sus aguas a la Ciénaga Grande de Santa
Marta. En el caso de las cuencas de los rios Palomino y Ariguani son de jurisdicciéon
compartida, por servir de linderos con los municipios de La Guajira y Cesar
respectivamente.

Otro potencial presente en el departamento es el recurso hidrico subterraneo que
aunque solo se cuenta con un inventario reciente, se destacan los acuiferos de la planicie
aluvial Ciénaga — Fundacion, el acuifero Manzanares — Gaira en el distrito de Santa Marta
y los acuiferos del rio Ariguani y los del sur del departamento.

Tabla N° 2: Cuencas Hidrograficas SNSM y Humedales

1 Rio Aracataca 16 Rio Tucurinca

2  Rio Ariguani 17 Arroyo Chimicuica

3  Rio Buritaca 18 Cafios Pajaro y San Joaquin

4  Rio Cérdoba 19 Ciénaga Cerro de San Antonio
5 Rio Don Diego 20 Ciénaga Chilloa

6 Rio Frio 21 Ciénaga Zapatosa

7  Rio Fundacion 22 Ciénaga Zapayan

8 Rio Gaira 23 Ciénaga Zarate

9 Rio Guachaca 24 Complejo Lagunar

10 Rio Manzanares 25 Quebradas El Doctor, El Ebano y Otras
11 Rio Mendiguaca 26 Quebrada Caimén

12 Rio Palomino 27 Quebrada Cerro San Fernando
13 Rio Piedras 28 Quebrada Culebra

14 Rio Sevilla 29 Quebradas del Parque Tayrona
15 Rio Toribio 30 Quebradas La Aguja 'y Mateo

Fuente: Corpamag — Oficina de Planeacién, 2012

< Oferta Vs. Demanda de los Recurso hidricos

De las cuencas existentes en el Magdalena, CORPAMAG cuenta con informacién de
los rios mas relevantes del departamento que permiten hacer un analisis de la
oferta/demanda del recurso hidrico en el departamento (Ver Tabla N° 3: Oferta Vs
Demanda Recurso Hidrico).
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Tabla N° 3: Oferta Vs. Demanda Recurso Hidrico

DEMANDA % DEMANDA
LONGITUD OFERTA (Lts./seg.) HIDRICA

CUENCA : (Km.) (Lts/seg.) Respecto al

INDUSTRIAL Qmd.

FUNDACION 2.026,4 142,0 35,2 0,8 6,4 20,5
ARACATACA 982,8 77,0 15,4 0,8 10,0 70,1
ARIGUANI 2.864,0 225,0 13,2 0,8 10,5 85,6
CORDOBA 109,3 36,9 18,6 0,9 29 20,4
RIO PIEDRAS 158,0 34,2 5,5 0,8 0,3 20,0
GAIRA 104,6 32,7 2,6 0,6 0,8 53,8
RIO FRIO 398,4 64,0 18,5 0,4 6,0 34,6
TUCURINCA 4954 82,1 36,2 0,4 4.8 14,4

TOTAL 7.138,9 693,9 145,2 55 41,7

Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion, 2012.

Grafico N° 1: Oferta Vs Demanda Hidrica

Oferta Vs. Demanda Hidrica Total ~ En general, la oferta
(m¥/seg.) hidrica del Magdalena en

o ) temporadas de lluvia esta por
(Principales rios del Departamento) encima de los 145 m3/seg., y su
demanda total es del 47,2%, lo
gue representa que en esta
temporada, el territorio tiene un
= OFERTA excedente de agua superficial
mDEMAN-TOTAL | cercano al 70% de su oferta
hidrica. (Ver Grafico N° 1: Oferta
Vs Demanda Hidrica)

41,2

Teniendo en cuenta que
los datos registrados en la tabla N° 3, se basan Unicamente en las concesiones de agua
legalmente otorgadas por la Corporacién, se hace necesario considerar también las tomas
ilegales de agua que se presentan en la mayoria de las cuencas del Departamento por
parte del sector productivo, lo que puede dar pie a un andlisis un tanto distorsionado o
sesgado, pero sus resultados proporcionan datos que, en gran medida, nos ilustran, con
una aproximacion muy cercana a la realidad, acerca de los indicadores de oferta y
demanda hidrica y sus correspondientes tasas de uso del agua en el departamento del
Magdalena.

Por tanto, a partir de los datos de la tabla N° 3, se concluye que el porcentaje de
demanda hidrica de las cuencas de los rios Aracataca y Ariguani registran el consumo
mas alto en el Magdalena con 70,1% y 85,6% respectivamente, lo que representa que
estos rios solamente poseen un caudal disponible de un 30% para el caso de Aracataca y
mas critico aiin en el Ariguani con 14,4% de flujo disponible al final de la cuenca (Ver

Grafico N° 2: Oferta Vs Demanda Total).
e,
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Gréfico N° 2: Oferta Vs Demanda Total

Oferta vs. Demanda total
(Principales Rios Dpto. d=l Magdalena)
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Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacién, 2012.

Caso contrario experimentan las cuencas de los rios Fundacién, Cérdoba, Piedras,
y Frio presentan demandas alrededor del 20% de su caudal, lo cual representa que la
tasa de caudal disponible al final de estos rios esta en un 80% aproximadamente. Dentro
de éste andlisis es importante resaltar que la cuenca del rio Tucurinca registra una tasa
de caudal disponible superior al 85% de su flujo de agua, que responde primordialmente
al hecho de ser una de las cuencas del Departamento que se encuentra en mejor estado.

De otra parte, es muy importante sefialar que la clasificacion de la demanda
hidrica del departamento registra que de los 47,2 m®seg. totales captados de las fuentes
hidricas, para el consumo doméstico se registra solamente 5.5 m®/seg., lo que representa
una captacién equivalente al 12% de la demanda total para consumo humano en el
Magdalena, frente a un 88% del volumen captado para el desarrollo de las actividades
agropecuarias e industriales del territorio (Ver gréafico N° 3).

Gréafico N° 3: Oferta Total Vs Demanda por Sectores

Oferta Total vs. Demanda por sectores y total -m®/'seg.-
(Principales Rios Dpto. del Magdalena)
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Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion, 2012.
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De todas las consideraciones anteriores acerca de la oferta y demanda hidrica en el
Magdalena, es relevante sefialar que éstos parametros que se muestran, se disminuyen,
de manera muy significativa, en la época de sequias donde el estiaje llega a sus niveles
minimos pero los requerimientos de agua para atender los compromisos sociales y las
actividades de la agro-industria siguen siendo los mismos y en algunos casos se
incrementan, agravando aun mas la situacion por desabastecimiento de agua en el
departamento.
< Probleméatica de los Recurso hidricos en el Magdalena

La problemética de la oferta hidrica en el departamento del Magdalena esta
fundamentalmente relacionada al uso y manejo inadecuado de este recurso por parte de
los sectores agropecuarios, domésticos y agroindustriales; es asi como las aguas
servidas de las viviendas y de los desechos del café son descargadas nuevamente a las
fuentes hidrica, por lo general, sin ningun tipo de tratamiento, ocasionando de esta
manera su contaminacién y consecuentemente degradando la calidad del recurso hidrico
gue es aprovechado aguas abajo para el abastecimiento de sistemas de acueductos de
los centros poblados.

Asi mismo, la expansion desordenada de la frontera agricola, asociada a
inequidades en la tenencia de la tierra, fragiles esquemas de ordenacion del territorio,
distorsiones del mercado tanto nacional como internacional y el desarrollo mal planificado
de obras de infraestructura, es un fendbmeno que amenaza este patrimonio natural del
departamento y la region.

Complementariamente a esa expansion de la frontera agricola, se presenta en el
area de jurisdiccion ambiental de la Corporacion, la ocupacién indebida de las zonas de
proteccion de las fuentes hidricas por efectos de la concentracion creciente de
poblacién y de industrias en las areas de las rondas hidricas tanto de los rios como
de los humedales y zonas costeras que ocasionan un empobrecimiento tanto de los
habitats como de la misma poblacion que a la vez de ellos depende.

De otra parte, la poca o nula articulacion interinstitucional de las entidades de los
diferentes niveles, (nacionales, regionales, departamentales y municipales); para
adelantar conjuntamente con los actores de la sociedad civil, sector productivo y la
academia, programas y proyectos orientados a la investigacion y conocimiento amplio
de la realidad actual del agua, de manera tal que posibiliten un conocimiento amplio
acerca de la Gestion Integral del Recurso Hidrico que generen las herramientas para
planificar el uso, manejo y distribucidén equitativa de este recurso, son factores que
constituyen serios obstaculos para una gestion eficiente del uso del agua.

Esa desarticulacion interinstitucional, coadyuva cada vez
mas a aumentar las debilidades de las entidades o autoridades
ambientales del departamento del Magdalena, generando una
presencia institucional deficiente e ineficaz a la hora de
planificar la gestion de manera integral con politicas sectoriales
coordinadas y arménicas que reflejen resultados positivos a los

BIEN ecosistemas y a sus habitantes; orientadas a reducir, cada vez
P’*W mas, la complejidad de la problematica de los recursos
naturales.
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Debido a la implementacion del monocultivo a gran escala en el Departamento,
donde tienen presencia cultivos como la palma africana, el banano, café, cacao y otros
frutales, que no solamente requieren grandes cantidades de agua para su beneficio, sino
gue vienen ejerciendo el sistema de riego por gravedad que es considerado poco eficiente
y no amigable con el medio ambiente; generando un gran desperdicio de agua y mayor
contaminacién de este recurso, que en épocas de escasa precipitacion o periodos secos
en la zona no esta disponible para realizar eficientemente esta actividad en los sectores
bajos de las cuencas.

Lo anterior representa un déficit hidrico superficial que se ha estado supliendo con el
agua subterranea poco profunda como fuente hidrica importante, pero esta practica
viene generando numerosos problemas por factores como el bombeo desmesurado de los
acuiferos, la contaminacién debida a la presencia de sustancias agroquimicas y la
extraccion/consumo excesiva de las aguas subterraneas fosiles, porque la presencia
institucional es muy débil para practicar un control adecuado sobre la seleccion de
extraccion de este potencial, originando concentracién de pozos subterraneos en algunos
sectores, afectando la disponibilidad del recurso por los descensos acelerados del nivel
freético, el proceso de salinizacion y el hundimiento de tierras fértiles en esa zona del
departamento.

Otro factor importante que emerge dentro de la
problematica ambiental del departamento del Egadrigg{m'gig’r?bfezzhscjnf?;’i?r:s'gssteﬁflgges
Magc_jalena son sus bajos nlveles_ .de mg_resos, protZQeryadmirzlistrarlos recursos naturaleg
asociados a la falta de acceso de servicios sociales Y | el desarollo social y econémico
de saneamiento basico en su franja de poblacion rural | constituyen los objetivos primordiales y la
gue, unido a la falta de conocimiento en el manejo | exigencia esencial de un desarrollo
integral del recurso hidrico. Estos son elementos | Sostenble.(CDS,2.002)
condicionantes que contribuyen, por necesidades de subsistencia de la poblacion, al
establecimiento de patrones de produccion y consumo insostenibles, convirtiéndose en
una determinante ambiental de mayor peso al momento de planificar el uso y manejo
adecuado del recurso agua.

El Departamento del Magdalena posee unos niveles de agua de escorrentia y/o
superficial, particularmente en los sectores de la SNSM y en el complejo cenagoso del
sur, donde se poseen altos valores de precipitacion, inclusive en afio seco, que hacen
pensar en la posibilidad de un mejor aprovechamiento para épocas de sequia. (Ver Mapa
N° 4: Niveles de Escorrentia).

F la Seotewnilibidad Amliental
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Mapa N° 4: Niveles de Escorrentia, 2010
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.- IGAC - Sistema de Informacién Geogréfica
de Ordenamiento Territorial Nacional — SIT-OT-, 2012.
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De otra parte, en los mencionados talleres, resaltaron insistentemente la
problematica por uso y consumo de agua en el departamento, donde se evidencié la gran
demanda de este recurso en los municipios que han implementado los monocultivos a
gran escala que requieren de enormes cantidades de este recurso para sus actividades
(Ver Mapa N° 5: Uso del Agua).

Mapa N° 5: Uso del Agua, 2010

USO DEL AGUA (IUA) ANO 2010
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.- IGAC- Sistema de Informacién Geografica de
Ordenamiento Territorial Nacional — SIT-OT-, 2012.
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< El Fenémeno ENOS.

El fenomeno ENOS (Oscilacion del Sur), més conocido como el fenémeno del Nifio-
fase calida y la Nifia —fase fria-, es reconocido como el conjunto mas poderoso de
variaciones atmosféricas y oceanicas en la region del Pacifico ecuatorial, que en sus
fases extremas provoca alteraciones en la circulacién oceénica y atmosférica a escala
global y se manifiesta con variaciones anémalas de la presion atmosférica que favorecen
e intensifican el desarrollo de precipitaciones torrenciales, lo cual produce crecidas,
inundaciones, avalanchas, tormentas y ciclones tropicales, asi como sequias, con efectos
catastroficos en gran parte del planeta.

En Colombia, el ENOS causa alteraciones climéaticas en la escala interanual sobre
todo el territorio, lo cual afecta todo el medio natural en general y el ciclo hidrolégico, en
particular. Este fenbmeno ocasiona las principales variaciones en la precipitacion
originadas por cambios en el Océano Pacifico. El Nifio 1997 y 1998 ocasioné condiciones
de sequia que afectaron gran parte del territorio nacional, y numerosos rios presentaron
una disminucién drastica de sus caudales en relacién con los promedios mensuales
multianuales con record histérico en las ultimas cinco décadas.

Este fenbmeno de gran escala, afecta la disponibilidad (por déficit o excedencia) y la
calidad de una de las potencialidades mas altas del Magdalena: el recurso hidrico. En
consecuencia, el fenébmeno ENOS tiene fuerte incidencia sobre la hidrologia del
departamento. En la fase cédlida se ocasionan sequias que generan incendios forestales
en los fragiles ecosistemas del territorio, particularmente en el sector de la Sierra Nevada
de Santa Marta y en areas de influencia de algunos humedales que inciden, de manera
directa, no solamente en la deforestacion y ruptura del mismo ciclo hidrolégico, sino que
contribuye, en gran medida, a la disminucion de la produccién agricola, pecuaria y
pesquera, considerados renglones basicos de la economia del Magdalena.

De otra parte, durante la Nifia, ocurren anomalias contrarias, con eventos de
precipitacibn muy intensos, que por efectos de inundaciones y avalanchas han dejado
grandes pérdidas econémicas al sector productivo, a la infraestructura de servicios y las
consecuentes repercusiones sobre los recursos naturales y la sociedad en general. El
caso mas reciente se presentd en el periodo 2.010-2.011, afectandose la mayoria de
municipios del departamento del Magdalena, donde se experimentaron inundaciones que,
no solamente dejaron al descubierto el alto grado de vulnerabilidad del territorio frente a
estos fendmenos, sino que hicieron colapsar la infraestructura social y gubernamental del
departamento; presentandose altos niveles de poblacién desplazada e inmensas pérdidas
del sector agropecuario.

En ese sentido, los sectores del departamento que resultaron mas afectados fueron
los municipios que se localizan en el area de influencia de la Ecorregion Sierra Nevada de
Santa Marta (SNSM) vy los aledafios al complejo cenagoso de los humedales del sur del
departamento, donde se registraron inundaciones que afectaron, en muchos casos, a la
totalidad de las cabeceras municipales y sus principales centros poblados del sector rural.
Para el periodo en mencion las afectaciones de la poblacion, segun consolidacion de
registros por parte del CREPAD del Magdalena, se registraron un total de 67.604 familias
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que equivalen a 338.020 personas afectadas en los 30 municipios del departamento®,
considerado uno de los departamentos méas afectados del pais por el fenémeno de la Nifia

2.010-2.011.

De otra parte, el aumento de la temperatura global también esta afectando los
glaciares, estos ecosistemas de montafia son fuente esencial de agua dulce, pero su
papel como recurso hidrico se ha alterado significativamente por efectos del cambio
climético, reflejando una acelerada disminucién que tiene una doble repercusion en el
territorio. De una parte, esta repercutiendo sobre la disponibilidad de agua dulce para el
abastecimiento humano, con consecuencias negativas para la poblacion asentada en su
area de influencia que equivale a 1.500.000 habitantes aproximadamente y, de otro lado,
la aparicion de avalanchas que han dejado grandes pérdidas humanas y socio-
econdmicas en el territorio, tanto a la poblacion como al mismo Estado.

Frente a este panorama, es particularmente importante, vigilar el comportamiento de
este ecosistema estratégico, dado su gran potencial de almacenamiento y regulacion y
recarga hidrica, donde nacen los principales rios del Departamento, que posibilite
emprender a tiempo las soluciones de los grandes problemas ambientales generados
teniendo como requisito indispensable analisis y estudios que incluyan las variables
econdmica, socio-cultural, cientifica y ambiental.

3.4.5. Institucionalidad y Gobernabilidad

Segun lo expuesto en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2002-2012 y la
informacién obtenida en los talleres realizados con las comunidades del Departamento, a
nivel institucional se evidencia debilidades para la gestién ambiental del Departamento del
Magdalena, en tres aspectos basicamente, a saber: 1) relacion de la Corporacion con la
Comunidad; 2) Coordinacién interinstitucional; y 3) capacidad de la Corporacion.

% Relacion Corporacion - Comunidad

El ambiente natural es transformado en forma permanente por las comunidades para
satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y biologicas. Esta transformacion ha ido
en detrimento del ambiente, de tal manera que se identifica como una problematica la
baja participacion del sector privado y sociedad civil en las acciones de planificacion,
coordinacién, asesoria, ejecucién o seguimiento de la gobernabilidad ambiental en el
departamento. Situacién que se hace manifiesta en poca participacidon comunitaria en los
procesos de recuperacion, restauracion y conservacion de los Recursos Naturales; vy,
poca sostenibilidad en los proyectos ambientales ejecutados por la Corporacion.

Entre las causas identificadas se determinan debilidades de parte de la comunidad y
algunos de parte de la Institucion, asi: la falta de una educacién y capacitacion ambiental
(comunidades e instituciones educativas) que permita el uso y manejo adecuado de los
recursos Naturales Renovables; a la baja presencia de la institucion en algunas areas del
departamento; comunicacion y divulgacion deficiente de las acciones de la Corporacién

® TOMADO DEL DOCUMENTO “PLAN DE ACCION PARA LA RECUPERACION DE LOS IMPACTOS
GENERADOS POR EL FENOMENO LA NINA 2010 — 2011 EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA",
elaborado por el PNUD. Proyecto N° 0072959 gyo al Plan de Recuperacion del Departamento del
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ante las comunidades; falta voluntad politica; la no incorporacion de los resultados de las
mesas de trabajo con las comunidades; la ejecucidon de grandes proyectos de desarrollo
sin consultar el interés de la comunidad y los efectos ambientales.

Con relacion a la comunidad, se encuentran las siguientes causas: La falta de
educacién y concientizacion ambiental de las comunidades con relacion al uso
inadecuado de los recursos naturales renovables; la falta de gestion de las instituciones y
organizaciones hacia Corpamag; la falta de sentido de pertenencia hacia el entorno; la
escasa sensibilidad hacia los recursos naturales; y la falta de coordinacién
interinstitucional.

Con el proposito de disminuir esta problematica, CORPAMAG durante el periodo
2007-2012 avanzé en el tema de educacion ambiental, con la implementacion del
Programa Educaciébn Ambiental y Participacion Ciudadana, ejecutando acciones
encaminadas al fortalecimiento y fomento a la sensibilizaciébn y concientizacion de la
comunidad magdalenense en cuanto al cuidado y preservacion del ambiente. En este
sentido se logré la conformacion de Tres Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental en el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta y los municipios de El
Pifidn y Pivijay. Se implementaron Proyectos Ambientales Escolares en diferentes
instituciones educativas de los diferentes ecosistemas del departamento, especificamente
los municipios de Plato, Santa Ana, Pivijay, EI Banco, Ciénaga, Chibolo, Pedraza,
Remolino, Fundacién, Guamal, El Pifién, Cerro de San Antonio, Sabanas de San Angel, y
Pijifio del Carmen, asi como en el Distrito de Santa Marta. Se logro la conformacién de
cinco (5) redes de vigias en Incendios Forestales; se capacitaron alrededor de 420
personas en el manejo de incendios forestales.

«» Coordinacion Interinstitucional

En la relacion de la Corporacién con las Instituciones (nacionales, departamentales,
locales) que tienen competencia en lo ambiental en el departamento, se mencionan una
serie de debilidades que se resumen basicamente en la desarticulacion institucional para
la aplicacion de la politica ambiental.

Los elementos causantes de esta problematica se aglutinan asi:

Conflicto de competencias territoriales entre las entidades del orden regional,

municipal y el gobierno central en algunas areas del departamento, dado por el

desconocimiento de la Ley -en algunos casos-.

= Falta de coordinacion interinstitucional en la planeacion y ejecucion de acciones de
las distintas entidades, acorde con las competencias propias de cada institucion.

= Debilidad en el sistema de seguimiento de los procesos de indole ambiental
implementados en el Departamento.

= Poca coordinacién entre los municipios de las subregiones para el manejo de los
recursos.

= Desconocimiento del tema ambiental por parte de entidades territoriales.

= Poca priorizacién de las administraciones municipales para el tema ambiental.

= Falta de acompafiamiento y asistencia técnica de la Corporacién para mejorar los
procesos de gestibn ambiental en las E.T.

= Debilidad institucional de las entidades territoriales para la gestién integral del
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territorio.
= Baja presencia de los entes de control en el seguimiento a los proyectos y
acciones ambientales.

Es de mencionar que en el periodo que culmina, se ejecuto la implementacién de una
Estrategia de Comunicaciones, que le ha permitido avanzar a la Corporaciéon en su
posicionamiento como autoridad ambiental y como entidad lider en procesos y proyectos
gue van direccionados a propender por el desarrollo sostenible del medio ambiente y de
Sus recursos naturales renovables del Departamento.

De igual manera se avanz6 en la actualizacién de la informacion catastral del area
urbana y/o rural de los municipios de Santa Barbara de Pinto y Pedraza.

% Capacidad de la Corporacion

De acuerdo con la informacién obtenida de talleres, se determiné que la limitacion de
recursos (humano, financiero y logistico), estad generando diferentes problematicas en
materia ambiental en el Departamento, asi: retrasos en la atencién a las quejas y
demandas de la Comunidad; deficiente aplicacién de las medidas coercitivas por parte de
las entidades responsables; la baja aplicabilidad de los planes de manejo establecidos
para las reservas de la biosfera y sitios Ramsar; débil liderazgo de la Corporacion para la
coordinacion interinstitucional; reducida presencia institucional en algunas zonas del
departamento.

Sin embargo, la Corporacion, en el periodo 2007-2012, avanz6 en la ejecucion de
algunas acciones, tales como: gestion de mayores recursos para inversion en proyectos;
construccion de la sede principal; sistematizacién de la gestibn documental y desarrollo de
un nuevo aplicativo mejorado para el manejo de la correspondencia, logrando asi un
mejor control de la documentacion; mantenimiento de la certificacion de calidad por parte
de ICONTEC,; implementacion de la estrategia de comunicaciones, entre otras.

Esta sintesis ambiental del departamento del Magdalena, se constituye en el “norte”
que ha de orientar el “qué hacer’ del Plan de Accion Corporativo Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena para el periodo 2012-2015, al tiempo que
pueda responder a los desafios globales, nacionales y regionales actuales, en
concordancia con el respeto del entorno, sin comprometer nuestro entorno y los bienes y
servicios que alli se producen. Esta sintesis es el referente de partida que nos permitira al
final del periodo medir parte de la gestion realizada y los avances alcanzados.
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4. ACCIONES OPERATIVAS

4.1. OBJETIVOS

= Consolidar las acciones de gestion de los riesgos naturales y antropicas del
departamento a partir de la planificacion del territorio, la generacion del conocimiento
y la mitigacion a través de la implementacion de obras reduccion.

= Fortalecer las acciones para el control, seguimiento y monitoreo de los recursos
naturales renovables, de las actividades productivas y la infraestructura urbana
instalada, como estrategia para garantizar la sostenibilidad ambiental y el
mejoramiento de la calidad de vida de los Magdalenenses

» Implementar las acciones institucionales para la racionalizacion y optimizar en el
consumo de recursos naturales renovables en los procesos productivos que
configuran la base econémica del departamento.

= Promover la generacion de empleos e ingresos por el uso sostenible de la
biodiversidad y sistemas de produccion sostenible, a través del apoyo a empresas de
base comunitaria vinculadas al Programa de Mercados Verdes.

» Implementar acciones de recuperacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad
a través de la vinculacion de los diferentes actores, para mantener y mejorar la oferta
de los servicios ecosistémicos a fin de garantizar el desarrollo sostenible del
Magdalena.

= Desarrollar una gestién territorial coordinada, eficiente, eficaz y transparente,
mediante la implementacién de practicas de buen gobierno, en la busqueda de la
generacién de cambios de actitudes y comportamientos en la relacién Corporacion -
Comunidad — Instituciones para la sostenibilidad ambiental en el Magdalena.

4.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS’®

4.2.1. Linea Programatica No. 1 Biodiversidad y Produccion Sostenible

% Proposito:

La Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), cuyo propodsito es “la promocién de la Gestidon Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera que se mantenga y
mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos, a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil’; expresa que
dicha politica de Estado debe ser considerada como la base de todos los instrumentos
ambientales de gestién, como son las politicas, normas, planes, programas y proyectos,
existentes o a desarrollar para la conservacion de la biodiversidad y a su vez, ser el eje
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articulador intersectorial como parte fundamental para el desarrollo. En ese orden de

ideas muchas de las propuestas, resultados de los diferentes espacios de participacion

realizados en el marco del ejercicio de formulacién de este Plan de Accién, apuntan a lo

trazado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y van de la mano con lo consignado

en el plan de desarrollo departamental 2012-2015 “Construyendo respeto por el
Magdalena”, a través de sus lineas estratégicas y programas.

Muchas de las propuestas planteadas en este nuevo Plan de Accién, vienen del
anterior Plan dado que son procesos que aun no han sido concluidos, que apuntan y
estan relacionados con las soluciones a problematicas manifestadas y por la importancia
de los mismos ameritan darle continuidad, como son los relacionados con el tema de
areas protegidas; implementaciéon de planes de manejo; la reduccion de riesgo de
desabastecimiento de agua para consumo humano; la recuperacion hidraulica de los
cafios; la implementacion de procesos productivos tendientes a la conservacion de los
recursos naturales.

Al igual que en el resto del planeta, las comunidades dependen de los servicios
ecosistémicos, aprovisionamiento, regulacion, culturales y de soporte, para el diario vivir.
Sin embargo, las diversas actividades productivas implementadas han impactado de
manera negativa sobre estos. Se propone desde el papel de autoridad ambiental,
continuar y emprender procesos que permitan disminuir el impacto sobre la biodiversidad
en el departamento y buscar garantizar la oferta de los servicios esenciales para el
bienestar humano. El saneamiento integral en &reas estratégicas de conservacion y
restauracion en los resguardos seguira siendo un propésito institucional, que permitira el
mejoramiento ambiental del departamento.

Al ser el Magdalena un departamento con una alta vocacion agricola y pecuaria, se
propone desde el punto de vista de la Corporacion, incentivar procesos de cambios en las
practicas agropecuarias, propendiendo por la recuperacién del suelo, visionando la
biodiversidad como una aliada en sus actividades no solo productivas sino, también
econdémicas, ambientales y sociales. Se pretende con la concepcion sobre la
conservacion de la biodiversidad, sea considerada ésta como un garante de las
actividades productivas y por consiguiente el vehiculo que conduzca a mejorar, mantener
y proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a fin de mejorar la calidad de vida
y avanzar en el desarrollo del departamento.

Se proponen dos objetivos estratégicos, los cuales tienen relacion con acciones en
pro de la conservacién de la biodiversidad y por consiguiente de los servicios de ésta.

+ Objetivo Estratégico 1.1:

Contribuir a la proteccién y sostenibilidad de los servicios ecosistémicos mediante
acciones de conservacion hacia los ecosistemas estratégicos del Departamento.

% Objetivos Estratégico 1.2:

Disminuir el impacto sobre la biodiversidad a través de asistencia técnica y apoyo a
pequefios y medianos productores, mediante la implementacion de alternativas de
produccion sostenible.
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% Proyectos:

Proyecto 1.1 Implementacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas.

Proyecto 1.2 Implementacion del Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo
Integrado Complejo Cenagoso Zarate, Malibu, Veladero.

Proyecto 1.3 Manejo y Conservacion de la Biodiversidad para la Produccion de
Servicios Ecosistémicos en el Departamento del Magdalena.

Proyecto 1.4 Manejo y Conservacion del Ecosistema Marino Costero en el
Departamento del Magdalena.

Proyecto 1.5 Manejo y Conservacion de la Fauna Silvestre y Flora en el
Departamento del Magdalena.

Alianza para la Implementacion de la Estrategia Ecorregional de
Proyecto 1.6 Conservacion y Recuperacion Natural y Cultural de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Proyecto 1.7 Restauracion Ecologica de los Humedales en el Departamento del
Magdalena.

Implementacién de una granja piloto acuicola y piscicola para la
Proyecto 1.8 transferencia de tecnologia y conocimiento a las comunidades de
pescadores de la ecorregion CGSM.

Proyecto 1.9 Implementacion de procesos productivos sostenibles en el
departamento del Magdalena.

Proyecto 1.10 Recuperacion Hidraulica de los Cafios del Complejo Deltaico
Estuarino del Rio Magdalena en el Departamento del Magdalena.

Proyecto 1.11 Recuperacion, Mantenimiento y Conservacion de los Cafios del
Complejo Deltaico Estuarino del Rio Magdalena.

Proyecto 1.12 Recuperacion Hidraulica de los Cafos Tributarios de la CGSM-Cafio
Clarin, en el Departamento del Magdalena.

4.2.2. Linea Programatica No. 2 Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio

% Proposito:

La base para una segura y eficiente ocupacién y manejo racional del territorio parte
de informacion que se tiene del mismo y de la competencia institucional para orientar,
conducir y exigir el uso racional y sostenible de la region; requiere el comprometimiento
integrado y compartido de todos los “actores sociales del desarrollo”, y para ello la
Corporacion para el periodo 2012-2015 promovera y fortalecera los espacios requeridos y
necesarios para este logro.

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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Para facilitar el cumplimiento de este propdésito, se haran los mayores esfuerzos en la
formulacion de los planes de ordenamiento de las areas estratégicas y de mayor interés
del Departamento. La conclusion de los planes de manejo de las cuencas priorizadas en
la Sierra Nevada de Santa Marta y la ciénaga de Zapatosa conjuntamente con
CORPOCESAR Yy la actualizacion del Plan de Manejo de la Ciénaga Grande de Santa
Marta y la formulacion de los Planes de las Unidades Costeras del Departamento seran
prioridad para la gestién 2012-2015.

Para facilitar el desarrollo operativo de esta linea programética, se ha previsto la
incorporacion de dos objetivos estratégicos.

% Objetivo Estratégico 2.1: Planificacion y Ordenamiento Ambiental

A través de este objetivo se pretende concertar de manera estratégica la ocupacion y
el manejo racional del territorio. Para ello la Corporaciéon hara los mayores esfuerzos
institucionales para hacer de la “Planeacion”, la nueva cultura que permita al
Departamento ser competitivo social y econémicamente, y a la vez ser comprometido con
la restauracién, conservacion y recuperacion de nuestro patrimonio natural.

Para ello y en concordancia con el decreto 1640 de 2012 y 1450 de 2010,
seguiremos liderando la formulacion de los planes de manejo de las cuencas hidrograficas
gue nacen dentro las subzonas Cuchilla de San Lorenzo, que comprende las cuencas de
Guachaca, Piedras, Manzanares, Gaira y Cordoba. Igualmente por su importancia
estratégica seran prioridad las cuencas localizadas en la subzona Ciénaga Grande de
Santa Marta, que comprenden las cuencas de los rios Sevilla, Frio, Tucurinca, Aracataca
y Fundacién.

De igual manera, se concluira la formulacion de los Planes de Ordenamiento del rio
Ariguani y de la ciénaga de Zapatosa en el municipio de El Banco conjuntamente con
CORPOCESAR. Para agilizar y consolidar estos compromisos se ha previsto el desarrollo
de alianzas estratégicas inicialmente para la Sierra Nevada de Santa Marta con
comunidades indigenas y campesinas del territorio, gobernacién del Magdalena,
municipios, sectores productivos cafeteros, agroindustriales de la parte baja,
PROSIERRA, ONGs.

Esta iniciativa hara parte de las agendas de las Corporaciones y de las
gobernaciones de Cesar y de La Guajira dentro de la iniciativa de contrato-plan que
lideran los tres departamentos. Como oferta institucional estratégica la asistencia y el
apoyo técnico en planificacibn ambiental a las entidades territoriales del Departamento
sera una linea de accion prioritaria del Plan. Promover y estimular el ajuste y revision de
los Planes de Ordenamiento y esquemas basicos serd un compromiso institucional. Por la
gran problematica ambiental actual que hoy se evidencia y por la importancia estratégica
de los recursos que en ella se encuentra, el Distrito de Santa Marta sera de alto interés
para la Corporacion.

El fortalecimiento y apoyo de las iniciativas que conduzcan a la mitigacién y
adaptacion de los cambios climaticos serd parte de este objetivo estratégico. Para ello
seguiremos con el apoyo al Nodo Regional Caribe de Cambio Climatico, como espacio de
concertacién, planificacion y ejecucién de acciones del departamento. Se haran los
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esfuerzos institucionales para posicionar de mejor manera a través de las comunicaciones
este tema.

Se considerarq igualmente la implementacion de acciones que permitan el
fortalecimiento de la interinstitucionalidad para el abordaje en la gestion integral del
riesgo. Para ello al margen de los espacios definidos por la Ley 1523 de 2012 para la
coordinacion del riesgo en los cuales la Corporacién tendra presencia y actuacion
permanente, se propone la conformacion e implementacion de la una “Mesa
Interinstitucional Ambiental-MIAM”, la cual tendra entre otras funciones la atencion,
seguimiento en gestion del riesgo del departamento.

« Proyectos:

Apoyo y asistencia técnica para la formulacion y ajustes de los
instrumentos de planificacion ambiental territorial.

Proyecto 2.1

% Objetivo Estratégico 2.2: Gestién Integral del riesgo

Ante la reciente expedicion de la Ley 1523 de 2012, y en razén a la alta
vulnerabilidad a la que esta sujeto el departamento, se plantean la necesidad de
implementar acciones dirigidas especialmente a la reduccion del riesgo y a la generacion
del conocimiento técnico y cientifico que permita en el mediano plazo contar con un
territorio seguro ante las amenazas naturales y antropicas. Para ello es necesario ante
todo avanzar en el conocimiento de amenazas y ante todo de la vulnerabilidad del riesgo.
Avanzar en esto requiere igualmente hacer las alianzas interinstitucionales con la
gobernacién y municipios a fin de priorizar los estudios de interés comudn requeridos y el
apoyo de financiacion.

Es necesaria la construccion de mapa de vulnerabilidad de amenazas naturales y
antrépicas del Departamento. Estudios de microzonificacion de amenazas en municipios
vulnerables a riesgos naturales es igualmente una necesidad del cual no se tiene ningun
avance. Disefiar e implementar redes hidrometereolégicas que permitan entre otros,
conformar redes de alerta temprana es una necesidad para el Magdalena.

Se propone igualmente ejecutar acciones de reduccion del riesgo como dragados,
limpiezas mecdénicas, obras de control de erosién y demas obras civiles principalmente en
areas densamente pobladas y afectadas en la zona riberefia del rio Magdalena y las
areas de influencia de los rios de la Sierra Nevada de Santa Marta que comprenden los
municipios de Zona Bananera, El Reten, Aracataca, Fundacién, Algarrobo, Nueva
Granada, Ariguani, Pueblo Viejo, Ciénaga, Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifidn,
Cerro de San Antonio, Concordia, Pivijay, Zapayan, Pedraza, Tenerife, Plato, Santa
Barbara de Pinto, Santa Ana, San Zenbn, San Sebastian, Pijifio del Carmen, Guamal y El
Banco. Igualmente sera parte de la accién institucional en el periodo la elaboracion de
estudios, disefios de obras y gestion de recursos las areas afectadas por las cuencas
hidrogréficas de los rios Manzanares, Gaira y quebradas menores en el Distrito de Santa
Marta.

Corporacion Auténoma Regional
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% Proyectos:

Proyecto 2.2 Elaboracion de Estudios para la Identificacion de la Vulnerabilidad
por Riesgos Naturales en el Departamento del Magdalena.
Proyecto 2.3 Proteccion y Recuperacion de Humedales como Estrategia de

Conservacion Ambiental y Reduccion del Riesgo en el Departamento
del Magdalena.

Proyecto 2.4 Reduccion de Riesgo Generados por las Aguas del Sistema de
Alcantarillado en el Distrito de Santa Marta-PDA.

Proyecto 2.5 Apoyo en el Disefio e Implementacion de un Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion Ambiental en el Departamento del
Magdalena.

Proyecto 2.6 Apoyo en Prevencion y Control de Incendios Forestales del

Departamento del Magdalena.

Proyecto 2.7 Construccion de Obras Civiles en el Rio Fundacion en Inmediaciones
del Puente Localizado en la Via que conduce de el Municipio de El
Reten al Municipio de Pivijay.

Proyecto 2.8 Construccion de Trescientos Metros de Muro de Contencion de
Concreto Armado para el Control de Inundaciones en la Poblacion de
Santa Ana, Magdalena.

Corporacion Auténoma Regional

4.2.3. Linea Programatica No. 3 Gestion Integral del Recurso Hidrico

« Proposito:

Como quiera que el recurso hidrico es vital para el desarrollo sostenible de los
pueblos, requiere de una adecuada y eficiente gestion ambiental para evitar que el
deterioro de este importante recurso se convierta en factor limitante de mayor obstaculo
para alcanzar las metas del desarrollo y por tanto se requiere que, desde la
gobernabilidad ambiental, se promueva un revolcén de enormes dimensiones que busque
integrar la fortalecimiento institucional del aparato estatal con todos los sectores 0 gremios
de produccién, cuyo rendimiento econémico depende, casi en su totalidad, del agua; asi
como la empresa privada y la sociedad civil en general con miras a promover e impulsar
el uso y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, como también la puesta en
marcha de nuevos recursos y tecnologias para garantizar la sostenibilidad de los
procesos productivos; asegurar la conservacién de los ecosistemas; mejorar y recuperar
las condiciones ambientales de manera tal que se garantice el crecimiento sustentable del
territorio.

Para ello, se hace inminente que, desde las autoridades ambientales, se
promocionen alianzas estratégicas vinculantes, para integrar a todos los actores sociales
con el propésito de implementar métodos y estrategias que reduzcan los efectos de
fendmenos climaticos globales como el ENOS (Nifio/Nifia) y el Cambio Climatico en el
departamento del Magdalena.

Entre las estrategias a desarrollar para hacer frente al déficit o excedencia de agua
por efectos del fendmeno del Nifio o Nifia respectivamente, podemos hacer referencia a
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las propuestas surgidas en los talleres comunitarios participativos adelantados por
CORPAMAG, donde se planteé la posibilidad de aprovechar eficientemente el agua
escorrentia y/o superficial que presenta el Departamento, particularmente en los sectores
de la SNSMy en el complejo cenagoso del sur.

En tal sentido se propuso la implementacion de reservorios multipropésito de grande
y mediana escala de manera tal que en época de inundacién funcionaran como
reguladores de la energia que transmite la fuerza hidrica, controlando asi el flujo de
grandes blogues agua, en la cuenca baja y, de otra parte en épocas de sequia estos
reservorios se convertirian en dispensadores que distribuyan racionalmente el agua;
facilitando ademas la implementacion de actividades piscicolas que propendan por la
seguridad alimentaria y la generacion de ingresos a las comunidades del sector y que
finalmente a coadyuven a la disminucién del desabastecimiento por los efectos negativos
de épocas de sequia.

En este caso se trata de impulsar, desde la autoridad ambiental y a través de
consensos e investigaciones, la transformaciéon de los sistemas de riego que actualmente
tienen establecidos los gremios productores, tendientes a modificarlos hacia el ahorro y
uso eficiente del agua, de manera equitativa y sostenible, con una prioridad bien clara: el
agua debe satisfacer primero las necesidades de consumo humano.

« Objetivo Estratégico 3.1:

Mejorar el conocimiento y la gestion integral del recurso hidrico para aumentar la
calidad y oferta de agua en el departamento del Magdalena con el fin de atender las
demandas de los sectores socio-econdmicos y ambientales del territorio como estrategia
clave para alcanzar los Objetivos del Milenio y el desarrollo sostenible de los
magdalenenses.

< Proyectos:

Proyecto 3.1 | Administracion y Gestion Integral del Recurso Hidrico en el
Departamento del Magdalena.

Proyecto 3.2 | Diagnéstico y Manejo Integral de Cuencas y Microcuencas en el
Departamento del Magdalena.

Promocién de Alianzas Estratégicas para fomentar la investigacion y
Proyecto 3.3 | conocimiento de riesgos asociados a los recursos hidricos del
Departamento del Magdalena (inundacién/sequia).

Promocién de Alianzas Estratégicas (municipio/gremios) para la
Proyecto 3.4 | |mplementacion de los Planes de ordenamiento y manejo de cuencas
y microcuencas en el Departamento del Magdalena.

Apoyo a los Entes Territoriales para Impulsar la Articulacion de
Proyecto 3.5 | politicas Intersectoriales y las Diferentes Herramientas de Planificacion
con la GIRH.

Proyecto 3.6 | capacitacién para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad del Agua

F la Seotewnilibidad Amliental
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con eficiencia, equidad y sostenibilidad desde lo local hacia lo regional.

Promocion de la Creacion de Programas de Ahorro y Uso Eficiente del
Proyecto 3.7 | Aogua que Fomenten la Conciencia Publica sobre la Problematica
Hidrica.

Establecimiento de la Linea Base de Legalizaciéon de Usuarios y la
Puesta en Marcha del Registro de Usuarios del Recursos Hidrico —
Proyecto 3.8 | RURH- para las Cuencas de los Rios Ariguani, Aracataca, Cordoba,
Frio, Fundacion, Toribio, Magdalena y Manzanares, en el
Departamento del Magdalena.

Reduccion de Riesgo de Desabastecimiento de Agua para Consumo
Proyecto 3.9 | Humano v la Interrupcion de los Servicios de Alcantarillado y Aseo en
el Departamento del Magdalena — PDA.

4.2.4. Linea Programatica No. 4 Gestion Ambiental Urbana

< Propésito:

La actuacion institucional en la gestion ambiental urbana y el fortalecimiento del
ejercicio de autoridad en el Departamento seran las estrategias que permitira en el
mediano y largo plazo el mejoramiento de la calidad de vida de los Magdalenenses. La
acelerada dinamica en la urbanizacién y las implicaciones y efectos que esta genera a
partir del uso, manejo y disposicidbn de los recursos naturales requieren una mayor
actuacién por parte de la inter-institucionalidad competente. Es preciso tener en cuenta
gue para avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida urbana y rural del
Departamento se requiere el compromiso decidido y la voluntad politica de todos los
actores institucionales y sociales.

« Objetivo Estratégico 4.1:

Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion humana a través
del fortalecimiento en los procesos de control, seguimiento y monitoreo de los recursos
naturales y el medio ambiente y el apoyo institucional preventivo y correctivo en las
entidades territoriales del Departamento.

< Proyectos:

Apoyo y Asesoria para la Optimizacion y el Seguimiento de los PSMV en
el Departamento del Magdalena.

Fortalecimiento Técnico y Logistico para el control, seguimiento
Proyecto 4.2 | monitoreo al uso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales en
el Departamento del Magdalena.

Proyecto 4.3 | Fortalecimiento de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire.

Asesoria, apoyo y ejecucion de la gestion ambiental urbana en el
departamento del Magdalena.

Implementacion de la Politica de Residuos Peligrosos en el

Departamento del Magdale
7 R
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4.2.5. Linea Programatica No. 5: Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental

s Proposito

El PND 2010-2014 en el capitulo de Sostenibilidad Ambiental plantea:

“(...) el desarrollo sostenible no es asunto exclusivo del Estado, sino que la sociedad
civil y las comunidades deben jugar un papel activo en su consecucion. Por ello se
propendera por mejorar la articulacion al interior del SINA, fortalecer el ejercicio de la
autoridad y hacer mas eficientes los instrumentos de gestion y la planificacion ambiental y
la disponibilidad de informacion desde los diferentes generadores de la misma a las
autoridades ambientales. De igual manera, se promovera la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana en la gestién. Con el propésito de avanzar en la
solucién de estas probleméaticas se propone adelantar una gestion ambiental integrada y
compartida como parte fundamental de la construccion social del territorio urbano, rural y
del medio natural, en tal sentido es necesario fortalecer las politicas para incorporar la
educacién ambiental como un eje eficaz de la gestion ambiental de la poblacion. Este
enfoque intersectorial e intercultural, debe permitir que se vincule asertivamente lo
publico, lo privado y la sociedad civil, en las escalas global, nacional, regional y local,
donde la educacién ambiental tenga un papel protagénico.”

Enmarcado en la Politica Nacional Ambiental y en la Politica Nacional de Buen
Gobierno, la Corporacién se propone, como propésito del Programa Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Ambiental Departamental, la construccion de un proyecto integral de
relaciones, donde confluyan el fortalecimiento de las relaciones con la comunidad, con las
otras instituciones competentes en el Departamento y por supuesto el fortalecimiento
interno de la Corporacién, aprovechando las potencialidades presentes en las
instituciones y comunidades en la region y disminuyendo las debilidades identificadas; se
trata en Ultimas de orientar acciones reconociendo la diversidad de los actores presentes
en el territorio, vinculdndolos en los procesos ambientales a través de las particularidades
y fortalezas de cada uno de los actores, de tal manera que se logre un enlace entre la
Corporacion — Instituciones — Comunidad.

La Corporacién avanzard en la generaciébn de una capacidad de gestiébn con
fundamento en la ética y la transparencia con practicas modernas de gestion,
garantizando la participacion de la comunidad con enfoque incluyente y diferencial.

La Corporacién promovera la vinculacion de las instituciones presentes en el territorio
asi como de organismos internacionales a los programas y proyectos propuestos en el
Plan de Accién Corporativo Ambiental.

Asimismo, implementara mecanismos que permitan la vinculacién y participacion de
las comunidades en la ejecucidn y seguimiento a los programas y proyectos del Plan de
Accion Corporativo Ambiental.

=2
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« Objetivo Estratégico 5.1:

Fortalecer los vinculos Corporacion — Instituciones — Comunidad, reconociendo la
diversidad de los actores presentes en el territorio y vinculandolos a los procesos
ambientales, para el fomento de la sostenibilidad ambiental en el Departamento del

Magdalena.

« Proyectos:

Proyecto 5.1

Fortalecimiento de la Capacidad Corporativa para Mejoramiento de la
Gestion Ambiental en el Departamento del Magdalena.

Proyecto 5.2

Fortalecimiento de la Coordinacién Interinstitucional para la Gestion
Ambiental en el Departamento del Magdalena.

Proyecto 5.3

Fortalecimiento de la Educacioén, la Cultura y la Participaciéon para la
Sostenibilidad Ambiental en el Departamento del Magdalena.

Proyecto 5.4

Implementacién del Plan Estratégico de Comunicaciones para la
Promocién de la Sostenibilidad Ambiental en el Departamento del
Magdalena.

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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4.3. RESUMEN LINEAS PROGRAMATICAS™
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BIODIVERSIDAD Y

PROGRAMA 1

V4

PRODUCCION SOSTENIBLE

PLAN DE ACCION CORPORATIVO AMBIENTAL 2012-2015

LINEAS PROGRAMATICAS

1.1 Implementacién del Sistema Departamental de Areas Protegidas.

$20.000.000

1.2 Implementaciéon del Plan de Manejo del Distrito Regional de

Manejo Integrado Complejo Cenagoso Zéarate, Malibu, Veladero. $10.438.337
1.3 Manejo y Conservacion de la Biodiversidad para la Produccion de $17.179.067
Servicios Ecosistémicos en el Departamento del Magdalena. T

1.4 Manejo y Conservacién del Ecosistema Marino Costero en el $0
Departamento del Magdalena.

1.5 Manejo y Conservacion de la Fauna Silvestre y Flora en el $540.537.379
Departamento del Magdalena. U
1.6 Alianza para la Implementacion de la Estrategia Ecorregional de

Conservacion y Recuperacién Natural y Cultural de la Sierra Nevada $575.990.843
de Santa Marta.

1.7 Restauracién Ecoldgica de los Humedales en el Departamento $0

del Magdalena.

1.8 Implementacion de una granja piloto acuicola y piscicola para la
transferencia de tecnologia y conocimiento a las comunidades de
pescadores de la ecorregion CGSM.

$1.011.713.848

1.9 Implementacion de procesos productivos sostenibles en el
departamento del Magdalena.

$14.875.018

1.10 Recuperacién Hidraulica de los Cafios del Complejo Deltaico
Estuarino del Rio Magdalena en el Departamento del Magdalena.

$1.477.725.713

1.11 Recuperacion, Mantenimiento y Conservacion de los Cafios del
Complejo Deltaico Estuarino del Rio Magdalena.

$8.995.203.254

1.12 Recuperacién Hidraulica de los Cafios Tributarios de la CGSM-

Cario Clarin, en el Departamento del Magdalena.

$0

Corporac:on Autonoma Regional
del Magdalena
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: PLANIFICACION Y

PROGRAMA 2
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL

1 4

GESTION INTEGRAL DEL

PROGRAMA 3

r

TERRITORIO

RECURSO HIDRICO

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena

2.1 Apoyo y asistencia técnica para la formulacion y ajustes de los

; Dy . o $37.313.356
instrumentos de planificacién ambiental territorial.

2.2 Elaboracion de Estudios para la Identificacion de la Vulnerabilidad $30.179.067
por Riesgos Naturales en el Departamento del Magdalena. T
2.3 Proteccion y Recuperacion de Humedales como Estrategia de $290.000.000
Conservacion Ambiental y Reduccién del Riesgo en el Departamento R

del Magdalena.

2.4 Reduccién de Riesgo Generados por las Aguas del Sistema de

Alcantarillado en el Distrito de Santa Marta-PDA. $3.860.166.000
2.5 Apoyo en el Disefio e Implementacién de un Sistema de

Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion Ambiental en el Departamento $0
del Magdalena.

2.6 Apoyo en Prevencion y Control de Incendios Forestales del $135.000.000
Departamento del Magdalena. e
2.7 Construccion de Obras Civiles en el Rio Fundacion en

Inmediaciones del Puente Localizado en la Via que Conduce de el $0
Municipio de El Reten al Municipio de Pivijay.

2.8 Construccion de Trescientos Metros de Muro de Contencion de

Concreto Armado para el Control de Inundaciones en la Poblacién de $0
Santa Ana, Magdalena.

3.1 Administracién y Gestion Integral del Recurso Hidrico en el $198.000.000

Departamento del Magdalena.

3.2 Diagnostico y Manejo Integral de Cuencas y Microcuencas en el
Departamento del Magdalena.

$3.101.000.000

3.3 Promocién de Alianzas Estratégicas para fomentar la
investigacion y conocimiento de riesgos asociados a los recursos
hidricos del Departamento del Magdalena (inundacién/sequia).

$26.072.835

3.4 Promocion de Alianzas Estratégicas (municipio/gremios) para la
Implementacion de los Planes de ordenamiento y manejo de cuencas
y microcuencas en el Departamento del Magdalena.

$0

3.5 Apoyo a los Entes Territoriales para Impulsar la Articulacién de
Politicas Intersectoriales y las Diferentes Herramientas de
Planificacion con la GIRH.

$0

3.6 Capacitacion para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad del
Agua con eficiencia, equidad y sostenibilidad desde lo local hacia lo
regional.

$75.000.000

3.7 Promocién de la Creacion de Programas de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua que Fomenten la Conciencia Publica sobre la
Problemética Hidrica.

$150.000.000

3.8 Establecimiento de la Linea Base de Legalizacién de Usuarios y
la Puesta en Marcha del Registro de Usuarios del Recursos Hidrico —
RURH- para las Cuencas de los Rios Ariguani, Aracataca, Cordoba,
Frio, Fundacién, Toribio, Magdalena y Manzanares, en el
Departamento del Magdalena.

$0

3.9 Reduccién de Riesgo de Desabastecimiento de Agua para
Consumo Humano y la Interrupcion de los Servicios de Alcantarillado
y Aseo en el Departamento del Magdalena — PDA.
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4.1 Apoyo y Asesoria para la Optimizacion y el Seguimiento de los $15.000.000
<t 1 | PSMV en el Departamento del Magdalena. T
< 2' <L | 4.2 Fortalecimiento Técnico y Logistico para el Control, Seguimiento
= \Z - E Monitoreo al Uso, Aprovechamiento y Manejo de los Recursos $676.527.663
9 =2 0 Naturales en el Departamento del Magdalena.
é (IT) LU = | 4.3 Fortalecimiento de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire. $564.774.437
O w 4.4 Asesoria, Apoyo y Ejecucion de la Gestion Ambiental urbana en
o o
o o 5 1T el Departamento del Magdalena. $185.000.000
(o — [45 Implementacion de la Politica de Residuos Peligrosos en el $0
Departamento del Magdalena.
<g 5.1 Fortalecimiento de la Capacidad Corporativa para Mejoramiento
- de la Gestién Ambiental en el Departamento del Magdalena. $392.159.951
w A
.. 2 <g 5.2 Fortalecimiento de la Coordinacion Interinstitucional para la $0
O O O _1 | Gestion Ambiental en el Departamento del Magdalena.
<E=E3<
—
<
< I'LJ Q= 5.3 Fortalecimiento de la Educacién, la Cultura y la Participacion para
< W $287.323.187
% § = E la Sostenibilidad Ambiental en el Departamento del Magdalena. R
O
o ] L =
X 1 m <<
O < (@) 5.4 Implementacion del Plan Estratégico de Comunicaciones para la
= o promocion de la Sostenibilidad Ambiental en el Departamento del $120.000.000
(2’4
Magdalena.
o
LL
TOTAL PLAN DE ACCION 2012-2015 $22.807.179.954

Corporacion Auténoma Regional
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5. PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es el instrumento de planificacion y gestion financiera del sector
publico de mediano plazo que permite proyectar las previsiones de ingresos, gastos,
excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarios para el
cumplimiento del PND y la ejecucién presupuestal, en concordancia con la politica
monetaria y cambiaria.

La ley 99 de 1993, en el titulo VI, articulo 23 precisa a las Corporaciones Autbnomas
Regionales como entes corporativos de caracter publico, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Seguidamente, en el Titulo VII, en los articulos 42, 43, 44, 45 y 46, se definen las
rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales; de estas, CORPAMAG, cuenta de
manera permanente con las siguientes:

Tasas retributivas y compensatorias

Tasas por utilizacion de aguas

Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial

Sobretasa Ambiental al Peaje

Recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y
participaciones

Apropiaciones transferidas del presupuesto nacional

Sumas de dinero y bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran las
entidades o personas publicas o privadas

h. Derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones y salvoconductos

PoOoTQ

o

5.1. PROYECCION DE INGRESOS

5.1.1. Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial

La Ley 99 de 1993 consagra en su articulo 44, un porcentaje sobre el total del
recaudo por concepto de impuesto predial que no debe ser inferior al 15% ni superior al
25.9%, destinado a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales renovables;
establece ademas el articulo en mencién, que los municipios y distritos podran optar en
lugar de lo establecido en el inciso anterior por una sobretasa entre el 1.5 por mil y el 2.5
por mil sobre el avallo de los bienes sujetos de liquidacion de impuesto predial.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales destinaran los recursos de la sobretasa
ambiental al impuesto predial, a la ejecuciéon de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

{ & N @& ) Santa Marta D.T.C.H,
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CORPAMAG, teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo en los tres ultimos

afios, proyecta los ingresos por este tributo con un incremento del 3% anual para el

periodo 2013 al 2015 (Ver Tabla N° 4: Ingresos Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial).

Tabla N° 4: Ingresos Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial - Corpamag.

INGRESOS SORETASA AMBIENTAL - CORPAMAG

NIVEL INGRESO INGRESO INGRESO
RENTISTICO | DEFINITIVO | DEFINITIVO | PROYECTADO PEES;’;‘;EST“ P“Esgmﬁm P“Hgﬂfsm
(Tributarios) 2010 2011 DIC [ 2012

Sobretasa
Ambiental | 5792.5611.000| 5.944.501.000| 5968676.000 | 6.447.738.340 | £332170.490 | 6522135605
(Predial)

Fuente: CORPAMAG - Subdireccion Administrativa y Financiera, 2012.

5.1.2. Sobretasa Ambiental al Peaje

La Ley 981 de 2005 consagra la Sobretasa Ambiental al Peaje, como un
mecanismo de compensacion a la afectacién y deterioro derivado de las vias del orden
nacional actualmente construidas y que llegaren a construirse, préximas o situadas en
areas de conservacion y proteccidon municipal, sitios de RAMSAR o humedales de
importancia internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y reservas de biosfera, asi
COmo sus respectivas zonas de amortiguacion.

La Sobretasa Ambiental al Peaje se cobra exclusivamente en la via que conduce
del municipio de Ciénaga (Magdalena) a la ciudad de Barranquilla y que en la actualidad
afecta a la Ciénaga Grande de Santa Marta, de acuerdo a la Resolucion 1710 de
Noviembre de 2005 las casetas donde se debe recaudar la sobretasa ambiental seran la
Estacion Puente Laureano GOomez y la Estacion Tasajera en la via Ciénaga —
Barranquilla.

La Ley 981 de 2005 establece que los recursos recaudados por la Sobretasa
Ambiental serdn destinados exclusivamente por la autoridad ambiental para la ejecucion
de planes, programas y proyectos orientados a la recuperacion y conservacion de las
areas afectadas por las vias de que trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el
desarrollo de obras que propicien la apropiacion y defensa de dichas areas por parte de la
comunidad, de acuerdo con los planes de manejo del area protegida respectiva.

Las proyecciones de recaudo para el periodo 2013-2015 se muestran a
continuacion (Tabla No 5: Ingresos Sobre Tasa Ambiental Peaje — Corpamag):

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena
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Tabla N° 5: Ingresos Sobretasa Ambiental Peaje — Corpamag

INGRESOS SORETASA AMBIENTAL AL PEAJE- CORPAMAG

NIVEL INGRESD INGRESO INGRESO
RENTISTICO| DEFINITIVO | DEFINITIVO | PROYECTADO PRES?;‘;ESTD PREsngsm P“ESE;L;ESTD
(Tributarios) 2010 2011 DIC { 2012

Sohretasa
Ambilental | 2353878500| 3480778.103| 3143244200 | 3237541526 | 3334667772 | 3.434.707.805
al Peaje

Fuente: CORPAMAG - Subdireccién Administrativa y Financiera, 2012

5.1.3. Tasa por Uso de Agua

CORPAMAG, mediante Resolucion 0512 de marzo 27 de 2007 reglamenté el
procedimiento de facturacion y cobro de la tasa por utilizacién de agua de acuerdo a lo
previsto en los Decretos 155 de 2004, 4742 de 2005 y Resolucion 240 del 8 de marzo de
2004 del Minambiente. Teniendo en cuenta la facturacion y recaudo efectuado a los
usuarios concesionados durante los afios 2010 al 2012, se procedié a proyectar el valor a
recaudar para las vigencias 2013 al 2015 (Tabla N° 6: Ingresos Tasa por Uso del Agua —

Corpamag).
Tabla N° 6: Ingresos Tasa por Uso del Agua — Corpamag
INGRES(DS TASA POR USD DEL AGUA - CORPAMAG
HIVEL INGRESO INGRESD INGRESO
RENTISTICO | DEFINITIVO | DEFINITIVO | PROYECTADO | PRESUPUESTO| PRESTREESTO | PRESURUESTO
{Oiros Ingresos) 2010 2011 DIC 2042

T“;;Tg’ui“ 373610007 | 407.379.861 | 451.251.337 464.788. 877 478.732 543 493,094 520

Fuente: CORPAMAG - Subdireccién Administrativa y Financiera, 2012.

5.1.4. Tasa Retributiva

El articulo 42 de la Ley 99 de 1993 establece las tasas retributivas y
compensatorias. La utilizacion directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo,
por introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas
negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean
resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades
econdémicas o de servicio sean 0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas
por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

En la tabla N° 7 se discriminan los valores recaudados en los afios 2010 a 2012, y
se proyectan los mismos para los afios 2013 al 2015:
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Tabla N° 7: Ingresos por Tasa Retributiva - Corpamag

INGRESOS TASA RETRIBUTIVA - CORPAMAG

NIVEL INGRESO INGRE SO INGRESO

RENTISTICO | DEFINITIVO | DEFINITIVO | PROYECTADO FEES”mF;LE'_Esm pnssg;:fsm pnsgg{mssm
{Otros Ingresos) 2010 2011 DIC / 2012

Tasa Retributiva| 49 500 000 135.000.000 | 135000000 | 139.050000 143.221.500 147 518 145

Fuente: CORPAMAG - Subdireccion Administrativa y Financiera, 2012

5.1.5. Aportes de Otras Entidades

Corresponden a los ingresos generados por convenios firmados con entes tanto
del orden nacional como internacional, para la realizacion de proyectos de caracter
ambiental por la Corporacion.

5.1.6. Recursos de Capital

Conciernen a los ingresos generados por los rendimientos financieros procedentes
entre otras acciones; por las de recuperacién de cartera, la venta de activos y excedentes
financieros.

En la Tabla No. 8, se presenta la clasificacién de las rentas de la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, para los afios 2013 al 2015 y su
distribucién segun lo determina la normatividad actual.
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Tabla N° 8: Proyeccion de Ingresos 2013-2015 - Corpamag
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
PROYECCION DE INGRESOS 2013 - 2015
NIVEL RENTISTICO 2013 2014 2015 TOTAL
3000 |INGRESOS PROPIOS 12.145.527.204 | 10.933.335.536 | 11.261.335.602 | 34.340.198.341
3100{INGRESOS CORRIENTES 11.985.261.135 | 10.822.761.485| 11.147.444.329| 33.955.466.949
3110 Tributarios 9.385.279.866| 9.666.838.262 9.956.843.410| 29.008.961.538
Sobretasa Ambiental 6.147.738.340  6.332.170.490 6.522.135.605| 19.002.044.435
Otros - Sobretasa al peaje 3.237.541.526| 3.334.667.772 3.434.707.805| 10.006.917.103
3120{No Tributarios 2.599.981.269| 1.155.923.223 1.190.600.919 4,946.505.411
3121|Venta de Bienes y Servicios 206.000.000 212.180.000 218.545.400 636.725.400
Venta de Bienes y Servicios
Licencias, permisos y tramites ambientales 206.000.000 212.180.000 218.545.400 636.725.400
Otros por Venta de Bienes y Servicios -
3123|Operaciones Comerciales -
3124]|Aportes Patronales -
3125|Aportes de Afiliados -
3126|Aportes de otras entidades 1.644.997.392 172.289.829 177.458.524 1.994.745.746
Transferencias Sector Electrico -
Compensacion Explotacion Carbdn -
Convenios 1.644.997.392 172.289.829 177.458.524|  1.994.745.746
Otros Aportes de Otras Entidades 0 -
3128|0tros Ingresos 748.983.877 771.453.393 794.596.995 2.315.034.266
Tasa Retribitiva y Compensatoria 139.050.000 143.221.500 147.518.145 429.789.645
Tasa por Uso del Agua 464.788.877 478.732.543 493.094.520|  1.436.615.940
**  |Tasa Aprovechamiento Forestal 20.000.000 20.600.000 21.218.000 61.818.000
Multas y sanciones 61.800.000 63.654.000 65.563.620 191.017.620
Seguimeinto 61.800.000 63.654.000 65.563.620 191.017.620
Otros Ingresos 1.545.000 1.591.350 1.639.091 4.775.441
3200|RECURSOS DE CAPITAL 160.266.069 110.574.051 113.891.272 384.731.392
3230[{Rendimientos Financieros 10.266.069 10.574.051 10.891.272 31.731.392
3250{Recursos del Balance 150.000.000 100.000.000 103.000.000 353.000.000
3252|Excedentes Financieros 0 0 0 -
3254|Recuperacion de Cartera 150.000.000 100.000.000 103.000.000 353.000.000
3255[0tros Recursos del Balance -
4000|CONCEPTO 2.663.235.000 [ 2.743.132.050 2.825.426.012 8.231.793.062
4100|Funcionamiento 2.663.235.000| 2.743.132.050 2.825.426.012|  8.231.793.062
Funcionamiento F.C.A. 0 0 -
4300]Inversion F.C.A. 0 0 -
TOTAL INGRESOS VIGENCIA 14.808.762.204| 13.676.467.586| 14.086.761.613| 42.571.991.403
Fuente: CORPAMAG - Subdireccion Administrativa y Financiera, 2012.
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'5.2. PROYECCION DE GASTOS

A continuacion se presenta la proyeccién de los gastos de Funcionamiento
(Gastos de personal, Gastos generales y Transferencias corrientes), Servicio a la deuda e
Inversion de CORPAMAG, para el periodo 2013-2015.

5.2.1. Gastos de Personal

Su célculo se fundamenta en la planta de personal con que cuenta la Corporacion
y son financiados con recursos propios y con aportes de la nacion. Para el periodo 2013-
2015 se proyect6 un incremento anual de los gastos del 3%.

5.2.2. Gastos Generales

Son los gastos que se causan por concepto de la adquisicion de bienes y
servicios, para el normal funcionamiento de la Corporacion. Los rubros que comprenden
los gastos generales son:

« Impuestos y Multas:

Por este rubro se atenderan el impuesto sobre rentas y demas tributos, tasa, multas y
contribuciones a que esté sujeta esta Corporacion y se clasifican en Impuesto y
Contribuciones, Multas y Sanciones.

« Adquisicién de Bienes y Servicios:

Esta cuenta comprende la adquisicion de bienes y servicios destinados a apoyar el
desarrollo de las funciones de la Corporacion y permitan mantener y proteger los bienes
de propiedad o que estén a cargo de la entidad. Para el estimado de este gasto se tuvo
en cuenta del comportamiento histérico de cada rubro que integra esta cuenta y las
necesidades mas apremiantes gue tiene la Corporacion, entre ellas se tiene:

= Compras de Equipos = Servicios Publicos

= Materiales y Suministros = Seguros

» Mantenimiento = Arrendamiento

= Comunicaciones y Transporte = Viaticos y Gastos de Viaje

= |mpresos y Publicaciones = Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos

5.2.3. Transferencias Corrientes

Son recursos que transfiere la Corporacion a entidades nacionales, con
fundamento en obligaciones de Ley. Por este rubro se transfiere la Cuota de Auditaje a la
Contraloria General de la Republica, la transferencia del Fondo de Compensacion
Ambiental de acuerdo con la Ley 344 del 27 de Diciembre de 1996 y sentencia No C-578
de 1999, el aporte a ASOCAR y el rubro de Sentencias y Conciliaciones en la cual la
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Corporamon incorporara al Presupuesto los recursos necesarios para atender las posibles

sentencias judiciales, conciliaciones administrativas y laudos arbitrales en los cuales se

condena a la Corporacion. Para el periodo 2013-2015 se proyect6 un incremento anual de

estas transferencias del 3%:

5.2.4. Servicio a la Deuda

El servicio de la deuda se refiere a los recursos que tiene por objeto el
cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los
intereses y las comisiones originadas en operaciones de crédito publico (crédito externo,
interno, emisién de bonos). Dentro de este rubro se proyecta el valor a cancelar en la
vigencia afio 2013, correspondiente al crédito tramitado y aprobado por el Instituto de
Desarrollo de Antioquia-IDEA para la construccion de la sede de la Corporacién por
concepto de Amortizacién de la deuda, asi mismo se proyecta un préstamo para la
adecuacioén de la Corporacion, de Muebles y Enseres de acuerdo a recomendaciones de
la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

En la tabla N° 9, se presenta la proyeccién de los Gastos de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG, para los afios 2013 al 2015:
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Tabla N° 9: Proyeccién de Gastos 2013-2015 — Corpamag
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
PROYECCION DE GASTOS 2013 - 2015
Clasif. Concepto 2013 2014 2015 TOTAL
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.218.634.327| 6.448.268.650( 6.733.948.605 19.400.851.582
1000|Gastos de Personal 4.483.685.864| 4.610.332.852| 4.779.803.601| 13.873.822.317
1010|Servicios Personales Asociados alanémina 3.102.986.334| 3.196.075.924| 3.313.028.589 9.612.090.848
1011|Sueldos personal de némina 2.347.748.445| 2.418.180.899| 2.506.755.638 7.272.684.982
1014|Prima técnica 172.925.679 178.113.449 184.848.520 535.887.647
1015|Otros 524.212.935 539.939.323 558.590.066 1.622.742.325
1018|Otros gastos personales (Distribucion previo 0
concepto DGPPN)
1019|Horas extras, dias festivos e idemnizacion por 58.099.275 59.842.253 62.834.366 180.775.894
vacaciones
1020(Servicios Personales indirectos 393.179.424 397.111.218 409.024.555 1.199.315.197
1050[Contribuciones inherentes a la némina sector 987.520.106| 1.017.145.709| 1.057.750.457 3.062.416.273
privado y publico
2000|Gastos Generales 1.506.447.458| 1.627.928.365| 1.736.282.381 4.870.658.204
2030|Impuestos y multas 65.684.882 67.655.428 69.685.091 203.025.401
2040|Adquisicion de bienes y servicios 1.440.762.576| 1.560.272.937| 1.666.597.290 4.667.632.802
3000|Transferencias Corrientes 228.501.005 210.007.433 217.862.623 656.371.061
3100|Transferencias por convenios al sector 0 0 0 0
privado
3110|Programas nacionales que se desarrollan con
el sector privado
3200|Transferencias al sector publico 31.003.000 31.933.090 32.891.083 95.827.173
3210(Orden nacional
3211|Cuota de auditaje Contranal 31.003.000 31.933.090 32.891.083 95.827.173
3400|Transferencias al exterior 0 0 0 0
3410|Organismos Internacionales
3500(Transferencias Prevision y Seguridad Social 0 0 0 0
3510|Pensiones y Jubilaciones 0 0 0 0
3511|Mesadas Pensionales
3600(|Otras Transferencias 197.498.005 178.074.343 184.971.540 560.543.888
3610|Sentencias y Conciliaciones 75.483.804 77.748.318 81.635.734 234.867.855
3611|Sentencias y Conciliaciones 75.483.804 77.748.318 81.635.734 234.867.855
3620|Fondo de Compensacién interministerial 110.798.387 88.773.737 91.436.949 291.009.073
3630|Destinatarios de otras transferencias 11.215.814 11.552.289 11.898.857 34.666.960
3631|Indemnizaciones
3632|Otras transferencias 11.215.814 11.552.289 11.898.857 34.666.960
5320|0Otros gastos
B DEUDA PUBLICA 112.319.866 125.820.000 125.820.000 363.959.866
7000|SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 112.319.866 125.820.000 125.820.000 363.959.866
7100|Amortizaciones 102.319.866 113.820.000 113.820.000 329.959.866
7150|Entidades financieras 0 0 0 0
7200|Intereses, Comisiones y Gastos 10.000.000 12.000.000 12.000.000 34.000.000
7260|Titulos valores
C RECURSOS DISPONIBLES PARA INVERSION | 8.477.808.010| 7.102.378.936| 7.226.993.008| 22.807.179.954

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

14.808.762.204

13.676.467.586

14.086.761.613

42.571.991.403

Corporacion Auténoma Regional

Fuente: CORPAMAG - Subdireccién Administrativa y Financiera, 2012
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion como parte del Plan de Accién
Corporativo Ambiental 2012-2015 “Fomentando la Sostenibilidad Ambiental, se enmarca
en una tendencia mundial por asumir esquemas de control de gestion, soportados en la
necesidad de incrementar la eficiencia en la inversion publica, elevar los niveles de
impacto de la gestibn y en el reconocimiento del papel de los ciudadanos como
beneficiarios y actores interesados en la gestion del Estado.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PACA responden a tres ambitos
fundamentales para la gestion publica:

e Seguimiento a la gestién
¢ Indice de Evaluacién de Desempefio
e Control social

El Plan de Accién, es el instrumento de planificacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales a través del cual se ejecuta el Plan de Gestibn Ambiental
Regional. El Decreto 1200 de 2004 establece no sélo la relacién entre estos dos
instrumentos de planificacién, sino también la necesidad de realizar seguimiento
articulado; de tal manera que a medida que la Corporacién ejecute su Plan de Accién, de
cuenta del avance en las metas propuestas en el PGAR.

Como lo establece el articulo 10 del Decreto 1200 de 2004 “el seguimiento y la
evaluacion del Plan de Accion tienen por objeto establecer el nivel de cumplimiento del
Plan en términos de productos, desempefio de las Corporaciones en el corto y mediano
plazo y su aporte al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible”, el
seguimiento hara parte integral del Sistema para la Planificacién y gestion Ambiental-
SIPGA, en el @&mbito regional.

6.1. SEGUIMIENTO A LA GESTION

Enmarcados en la “Guia para la formulacion y el seguimiento de los Planes de
Accién de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
2007-2011” (Ajustada en concordancia con lo establecido en la Ley 1263 de 2008 y el
Decreto 2350 de junio de 2009), la Corporacion tiene en cuenta los siguientes aspectos
durante la fase de formulacion del Plan de Accion:

= Se definieron las metas anualizadas a alcanzar por los programas y proyectos
Corporativos, durante el periodo d ejecucién del Plan de Accion. Cada programa
define el aporte a las metas establecidas en las lineas estratégicas del PGAR.

= Se adoptaron los indicadores minimos de gestion, de acuerdo a las orientaciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que ajusta y reduce los
indicadores a través de la Resolucion 964 de 2007.

u —‘_l Net i— Santa Marta D.T.C.H,

| -

Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena




F la Seotewnilibidad Amliental

= Se efectuardn evaluaciones internas, en los cuales se presentaran informes de
seguimiento y evaluacion que den cuenta de los avances en la ejecucion fisica y
financiera de los programas y proyectos del PACA. Los informes seran
presentados ante el Consejo Directivo y el Comité de Direccion de la Corporacion.

= Se respondera a nivel nacional, con informes periédicos de avance y evaluacion
solicitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de
aportar la informacién necesaria para la construccién de informacion nacional.

= Asi mismo, se presentaran al Ministerio y entes de control, informes periédicos de
avance fisico y financiero por parte del Director sobre la gestion desarrollada.

= De igual manera, por ser responsables del manejo de fondos o bienes de la
Nacion, se presentaran los informes de rendicion de cuentas correspondientes, a
través del Sistema de rendicién electronica de la cuenta e informes — SIRECI- de
la Contraloria General de la Republica.

6.2. INDICE DE EVALUACION DEL DESEMPENO - IED

El articulo 11 del Decreto 1200 de 2004, establece que “el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial construird un indice de desempefio de las Corporaciones
Auténomas Regionales a partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es
dotar a los Consejos Directivos de insumos para orientar el mejoramiento continuo de la
gestion”; la base para la estimacion del indice de desempefio serd el informe anual de
gestion.

El andlisis de los resultados del indice de desempefio, permitira conocer los
elementos criticos para fortalecer la gestion, sistematizar y documentar las experiencias e
identificar las mejores practicas de gestion.

La Corporaciéon implementa los Indicadores previstos en el IED, relacionados con
Eficacia, Eficiencia y Gestién Corporativa, los cuales se incorporan en los Informes de
gestion que se elaboran con destino a los Consejos Directivos y al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

6.3. CONTROL SOCIAL

Como uno de los instrumentos de participacion ciudadana, de acuerdo a lo
previsto en los decretos 1200 de 2004 y 330 de 2007, se deben adelantar audiencias
publicas en la fase de formulacion y seguimiento de los Planes de Accion de las
Corporaciones.

Para promover la participacion en la gestiéon corporativa, la Corporacion adelantara las

siguientes acciones:
& ){ &=3 ) Santa Marta D.T.CH,
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Audiencias publicas de rendicion de cuentas, donde se convoca a la comunidad
para informar sobre el avance en la ejecucion del Plan de Accion Corporativo
Ambiental y para recibir aportes para mejorar la gestion.

= Fomento de las veedurias ciudadanas.

Publicacion y actualizacion en el portal web de la Corporacién, de las acciones
efectuadas en el Departamento en el desempefio de su accion misional, brindando
herramientas y espacios de participacion ciudadana y seguimiento a las gestion.
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