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1 METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION
INSTITUCIONAL -PAI

La metodologia para la formulacion del Plan de Accidn Institucional 2016-2019 se elaboré
teniendo en cuenta los lineamientos del Decreto 1200 de 2004 vy los criterios establecidos por la
Guia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Etapa 1. Aprestamiento

En esta etapa se definiéd el equipo de trabajo conformado por la Oficina de“Rlaneacion de
CORPAMAG, se elabord el cronograma de trabajo y la metodologia del precese.«También se
identificaron los actores y se elaboré la estrategia de participacion y divulgacién.

Etapa 2. Evaluacion del estado del arte (Diagnoéstico)

Para la elaboracion del diagndstico, se definié una matriz para“evaluar la articulacién de los
instrumentos de orden nacional y regional tales como el Plan“de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) 2013-2027 “Hacia un territorio saludable y sosténible”, el"Rlan Nacional de Desarrollo
(PND) 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, Magdalena®yVision 2032: Un mundo de
oportunidades; los compromisos internacionales @sumidos en,la COP 21 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, entre otros. Asi mismop, sef evaluaron los problemas ambientales
priorizados desde el PGAR y se evalué el cumplimiento delPlan de Accion 2012-2015, con el fin de
elaborar la propuesta de contenidos del Plamyde Accidn Institucional. En esta etapa se genero la
informacién cartografica de apoyo.

Etapa 3. Realizacion de talleres (internos y,externos)
Durante los meses de febrero.y marzo'del presente afio, se llevaron a cabo nueve (9) talleres de
construccion del PAI, contando con la,participacion de 446 personas del Departamento.

Realizacion de talleres. corporatives internos: Se realizaron tres (3) talleres internos, con la
participacion de cada una de las dependencias de CORPAMAG, teniendo en cuenta el enfoque por
procesos institucienales. Ver. Tabla 1 y Figura 1.

Tabla 1. Talleresiinternos ¥ealizados

Dependencia Fecha

Subdireccion de Gestion Ambiental 29 de febrero de 2016

Subdireccidn Técnica y Subdireccién de

Educacion Ambiental

Secretaria General y Direccidon General 4 de febrero de 2016
Fuente: Oficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)

3 de febrero de 2016

Realizacidn de talleres con actores externos: Se realizaron seis (6) talleres externos, abarcando las
unidades administrativas de CORPAMAG. El Objetivo de los talleres fue validar y retroalimentar la
problematica ambiental del Departamento y la propuesta estratégica, focalizando los sitios de
intervencidén. Ver Tabla 2 y Figura 2.
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Unidad Administrativa Municipio Fecha Lugar
Humedales del Sur El Banco 14 de marzo de 2016 Salén de eventos de la Alcaldia
Humedales del Sur Santa Ana 15 de marzo de 2016 Corporgcno"n ecolog|'ca fmb|ental y
recreativa "Fauna Viva
Valles y Colinas de Ariguani Plato 16 de marzo de 2016 Restaurante Calaos
Cié Grande de Sant
Nllzr::aga rande de santa Salamina 17 de marzo de 2016 Casa de la Cultura de Salamina
Sierra Nevada de Santa Marta Fundacién 18 de marzo de 2016 I.E.D Fundacién
Zona Costera - Institucional Santa Marta 28 de marzo de 2016 Auditorio de CORPAMAG

Figura 1. Participacion en talleres internos

Fuente: Oficina de Planeacién, CORPAMAG (2016)

S
AL

I St o

Fuente: Oficina de Planeacién, CORPAMAG (20

16)
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Etapa 4. Consolidacion, Sistematizacién y Publicacién de resultados

Se procedidé a consolidar y sistematizar la informaciéon recopilada en los talleres realizados, asi
como la informacidn secundaria revisada. Posteriormente, se validd la estructura estratégica del
PAI 2016-2019 y se definié su estrategia de seguimiento.

Etapa 5. Presentacion y aprobacion del PAI

De conformidad con el Decreto 330 de 2007, el dia 29 de abril de 2016 se llevd cabo la Audiencia
Publica para la socializacidn y posterior aprobacion del Plan de Accidén Institucional por parte del
Consejo Directivo de la entidad.
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2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA —CORPAMAG

La Corporacion Autonoma Regional del  gigyra 3. Jurisdiccion de CORPAMAG
Magdalena, fue creada por la Ley 28 del

16 de marzo de 1988, con el nombre de
Corporacion Auténoma Regional del

800000 850000 100000 1050000
I |
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- + + = 5

1750000
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T
1750000

Magdalena y de la Sierra Nevada de :
Santa Marta, Posteriormente, la Ley 99 MAR R f"wmm 4 TR
de 1993%, en el articulo 33 modificé su 5 b VO WG
jurisdiccion y renombré la & A "”‘jj'ﬁ’“"az‘uia A E
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1650000
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Esta dltima Ley, en su articulo 23,

\ DE SaNANTONIG \“ Leyenda

define las Corporaciones Auténomas J Senik ; ¥ Reserva Forestal Ley 2

. s P oeoraza | @ punTADE PEDRA ; : i
Regionales como entes de cardcter g c P ues Nacionales
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éCualees lajjurisdiccion de CORPAMAG?

La jurisdiccion de CORPAMAG comprende el territorio del Departamento del Magdalena con
excepcion del perimetro urbano del Distrito de Santa Marta, las dreas protegidas bajo jurisdiccion
de Parques Naturales Nacionales —PNN-y los resguardos indigenas. (Ver Figura 3).

Para efectos de la administracién ambiental del departamento, CORPAMAG definio cinco unidades
administrativas, con area de cobertura en una jurisdiccion especifica, creadas como grupos de

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.
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trabajo y denominadas ecosistemas, que permiten la desconcentracién de funciones de la entidad.
Ellas son: Sierra Nevada de Santa Marta, Zona Costera, Ciénaga Grande de Santa Marta, Valles y
Colinas de Ariguani, Humedales del Sur. Ver Figura 4.

éCuales son las funciones de CORPAMAG?

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Figura 4. Unidades administrativas o grupos de ecosistemas
adicionado por el art. 9, Decreto  esignados por CORPAMAG.
Nacional 141 de 2011, define las

funciones de las Corporaciones B3 o S = o
Autonomas Regionales en materia Mapa

de administracién, control y FEOSISTENAS AMEIENTY
seguimiento de los recursos
naturales renovables. La zona
marina, es especificada en el
articulo 208 de la Ley 1450 de 2011
definiendo sus funciones de
autoridad ambiental hasta el limite
de las lineas de base recta,
establecidas en el Decreto 1436 de
1984, salvo las competencias que
de manera privativa corresponden
al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial  (hoy
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).
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Adicionalmente, la Ley 1523 de
2012, en su articulo 31, ademas.de
las funciones establecidas por la‘Ley
99 de 1993, la Ley 388 de 1997y, las
leyes que las modifiquenj establece
que las Corporaciones “Auténomas i . .
Regionales deben “apoyar a las T g oo T koo
entidades™wtetritoriales  de  su Fuente: Oficina de Planeacién, CORPAMAG
jurisdiccion ambiental en todos los

estudios,necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo e integrarlos a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
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2.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL

El Decreto 1200 de 20042 define la planificacién ambiental regional como un proceso dindmico de
planificacién del desarrollo sostenible que permite a una regién orientar de manera coordinada el
manejo, administracién y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir
desde lo ambiental a la consolidaciéon de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano
y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y

2 . I )
Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion Ambiental.
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culturales e incorporar la dimensiéon ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial de la regién donde se realice.

En este sentido, el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accidn y el Presupuesto
anual de rentas y gastos, son los instrumentos de planificacion ambiental regional que orientan las
acciones de las Corporaciones Autdonomas Regionales, de acuerdo con el articulo 4 de dicho
Decreto. Para efecto de este documento, se contextualizara lo referente al Plan de Accion.

2.3 PLAN DE ACCION

Conforme al articulo 6 del Decreto 1200 de 2004, el Plan de Accidén es eh.instrumento de
planificacién estratégico de mediano plazo (4 afios) de las Corporaciones Auténomas,Regionales,
en el cual se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de loswobjetivos’y metas
planteados en el Plan de Gestién Ambiental Regional. En él se definen las acciones e inversiones
gue se adelantaran en el area de su jurisdiccion.

¢Qué debe contemplar el Plan de Accién?
El Plan de Accién debera contener como minimo los sigui€éhtes Gempohentes:

e Marco general: Contendrda como minimo la descripcion e las principales caracteristicas
ambientales y socioecondmicas de la jurisdiccién, las problematicas y potencialidades del
territorio, los objetivos de la administracion y'las estrategias de articulacion con las Politicas
Nacionales, el Plan de Gestién Ambiental*Regional, el Plan de Desarrollo Departamental, los
Planes de Ordenamiento Territorial’y de Desarrollo municipales, los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Territorios Etnico$ y/o.de ‘euencas hidrogréficas, los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, los Plahes de,Gestidon Integral de Residuos Sélidos y de Desarrollo
Forestal.

e Sintesis ambiental del\dreade jurisdiccion: Corresponde a la priorizaciéon de los problemas
analizados en el“diagnéstico ‘contenido en el Plan de Gestion Ambiental Regional, a la
localizacién de esos problemas para focalizar los sitios de intervencién y a la evaluacion de los
factores institucionales'y de gobernabilidad que los afectan.

e Acciones,operativas: Corresponde a los programas y proyectos prioritarios para dar respuesta
a la\problemdtica ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la
jurisdiecion’ de la Corporacién. Los programas estaran conformados por un conjunto de
proyectos y deberan especificar las metas que se esperan obtener para los tres afios de
gestidon. Las metas deben especificarse en términos cuantitativos y medirse por medio de
indicadores que reflejen el efecto en el estado de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente, asi como el impacto econdmico y social de la gestidén de la Corporacion.

e Plan financiero: Debera contener la estrategia de financiacion que indique las fuentes, los
mecanismos de articulacidon de recursos y el mejoramiento en la eficiencia de los recaudos.
Asi mismo, especificard para cada uno de los afios del Plan de Accidn, la proyeccién de
ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento, inversidn y servicio de la deuda. La

* Decreto 1200 de 2004, Articulo 7

13



Documento preliminar
PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL (PAI) 2016-2019

proyeccion de gastos de inversion debera contener la asignacidn de recursos por programas y
proyectos para cada afio, explicitando aquellos cuya financiacidon se realizara con recursos de
destinacion especifica.

e Instrumento de seguimiento y evaluacion: La Corporacion Autéonoma Regional debera
implementar, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), un sistema de seguimiento y evaluacion
del Plan de Accidon y de su impacto sobre los objetivos de desarrollo sostenible. Este sistema
debera seguir los lineamientos establecidos en el capitulo V de este Decreto.

éCual fue el ultimo Plan de Accion formulado por la Corporacion?

Mediante Acuerdo N° 021 del 19 de noviembre de 2012, el Consejo Directive. defCORPAMAG,
aprobd el documento definitivo del Plan de Accién 2012-2015 “Fomentandowla, sostenibilidad
ambiental”. Dicho Plan se enmarcd en cinco lineas programaticas ausaber: 1. Biodiversidad vy
Produccion Sostenible; 2. Planificaciéon y Ordenamiento Ambiental del\Territorio; 3. Gestion
Integral del Recurso Hidrico; 4. Gestién Ambiental Urbaha Y, 5. \Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Ambiental®.

¢éCuales fueron los resultados del ultimo Plan de Accién formuladogpor la Corporacién?

El cumplimiento anual del Plan de Accién Corpotativo Ambiental (PACA) 2012-2015 “Fomentando
la sostenibilidad”, tanto de las metas fisicas como financieras, se muestra a continuacion,
presentando los indicadores de medicion y resaltandoyla ejecucion total acumulada en el periodo

2012-2015:

Tabla 3. Indicadores de seguimiento al'cumplimiento del PACA 2012-2015

elane C ] Férmula de construccion Frecuencia | .15 | 5943 | 2014 | 2015
indicador de medicion

Sumatoria ‘del % de Avance de
programas, dehPAT / Ndmero de Anual 93% 89% 94% 83%
programas del PAT

Eficacia Cumplimiento
de Meta Fisica Anual

Eficacia-Cumplimiento |‘Rresupuesto ejecutado inversion
Meta Financiera Anual | x 100/, Presupuesto apropiado Anual 88% 94% 96% 97%
para Inversion inversiéon

A corte 31 deyDiciembre de 2015, el avance acumulado del periodo institucional 2012-2015, fue
del 93% fisico y 96% financiero. Ver Tabla 4 y Figura 5.

* http://corpamag.gov.co/index.php/es/planeacion/plan-de-accion-2012-2015
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG
MATRIZ DE SEGUIMIENTO ENERO - DICIEMBRE 2015
AVANCE EN LAS METAS FiSICAS Y FINANCIERAS DEL PLAN DE ACCION - 2012-2015 PACA
AVANCE FISICO AVANCE AVANCE FISICO AVANCE
PROGRAMAS DEL PACA PONDERADOC FINANCIERO PONDERADOC FINANCIERO
2012-2015 2015 2015 2012-2015 2012-2015
PROGRAMA 1: BIODIVERSIDAD Y
PRODUCCION SOSTENIBLE 93% 7% 94% 94%
PROGRAMA 2: PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL 80% 99% 96% 97%
TERRITORIO
PROGRAMA 3: GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO 83% 94% 96% 95%
HIDRICO
PROGRAMA 4: GESTION
AMBIENTAL TERRITORIAL 7% 86% 86% 89%
PROGRAMA 5:
FORTALECIMIENTO DE LA 83% 98% 93% 83%
GOBERNABILIDAD AMBIENTAL
TOTALES 83% 97% 93% 96%

Fuente: Informe de Gestion 2012-2015 (CORPAMAG, 2016

Figura 5. Avance Fisico Vigencia del PACA 2012-2015

| Avance Fisico

96% %
0

94% 94%

m Avance Financiero

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2

PROGRAMA 3

PROGRAMA 4

PROGRAMA 5

Fuénte: Informe de Gestidon 2012-2015 (CORPAMAG, 2016)

A continuacion‘se sintetizan las acciones mas destacadas ejecutadas CORPAMAG, las cuales se
enmarcan, en,los programas de su Plan de Accidn Corporativo Ambiental 2015-2015 “Fomentando
la sostenibilidad ambiental”, descritos a continuacion:

Programa 1. Biodiversidad y Produccion Sostenible:

Ejecucidon del proyecto Recuperacion, mantenimiento y conservacion de los cafios del
Complejo Deltaico Estuarino del rio Magdalena, el cual contemplé la recuperaciéon hidraulica
de los principales cafios que alimentan esta importante fuente hidrica del departamento del
Magdalena, el establecimiento de proyectos productivos en la Ciénaga Grande de Santa Mara
(CGSM), y el monitoreo de las condiciones ambientales, cambios estructurales y funcionales
de las comunidades vegetales y de los recursos pesqueros durante la rehabilitacion de la
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CGSM (ejecutado en convenio con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras-
INVEMAR). Las inversiones de este proyecto, realizadas con recursos de la sobretasa al
impuesto al peaje durante las vigencias 2012-2015, se detallan en la siguiente Tabla:

Tabla 5. Inversiones del Proyecto Recuperacién, mantenimiento y conservacion de los cafios del
Complejo Deltaico Estuarino del rio Magdalena

Actividades 2012 2013 2014 2015

Dragado y mantenimiento de cafios 2.254.725.918 | 3.443.961.434 | 4.006.630.810 | 5.925.154.773

Interventoria para las Obras de Dragado y
mantenimiento de cafios en el Complejo| 169.027.389 207.368.583 288.623.334 456.105.223
Deltdico Estuarino CGSM

Encargo Fiduciario para el manejo de
recursos de sobretasa ambiental al peaje| 19.683.325 20.667.491 21.700.866 32.982.810
CGSM

Monitoreo Ambiental Ciénaga Grande de

62.145.210 64.176.794 66.188.376 135.219.379
Santa Marta

Total Contratado 2.505.581.842 | 3.736.174.302 | 4.383.143.386 | 6.549.462.185

2012-2014 Incluye 5% y 2015 Incluye 5% y 3%

Debido a los trabajos realizados por CORPAMAG, se ha,podido mantener el flujo de agua a
través de canos importantes, como Clarin Nuevo,f/AguasyNegras y Renegado-Condazo, los
cuales tienen comunicacion directa con la CGSM«A través deestos cafios ingresan caudales
minimos de 20m>/seg, 60m>/seg y 60m>/seg respectivamenté, garantizando la entrada de una
cantidad adecuada de agua dulce, manteniendo, un,equilibrio en el sistema y ayudando a la
recuperacion del ecosistema de manglar. De acuerdo con los datos reportados por INVEMAR
desde 1995, la tendencia de recuperacion,del besque ha sido evidente y se confirma en el
andlisis de cobertura de tierra, glie ‘'muestra una ganancia neta en cobertura de manglar
desde 1995 a 2013 equivalente'a 16.989, hectareas, lo que representa el 60% del area que
habia quedado sin cobertura vegetal por la mortandad del bosque.

Durante el periodo, 2012-2015, CORPAMAG ademas ejecuté a través del proyecto
Implementacion de una‘granja piloto acuicola y piscicola para la transferencia de tecnologia y
conocimiento a peseadoresidela Ciénaga Grande de Santa Marta proyectos productivos, con
el fin de mitigar la, sobreexplotaciéon del recurso pesquero y ofrecerle una alternativa
socioecondmica alternaya las poblaciones que dependen de la CGSM para su subsistencia, a
partir de los cuales se beneficiaron mas de 180 familias y 13 asociaciones pesqueras de la
zonayincidiendo en el mejoramiento de sus ingresos y por ende su calidad de vida.

Gestion del proyecto “Recuperacion de dreas y ecosistemas afectados en el Distrito Regional
de Manejo Integrado Complejo Cenagoso Zdrate, Malibu, Veladero - DRMI CCZMV,
corregimiento de Veladero en el departamento del Magdalena, jurisdiccion de Corpamag”,
para el restablecimiento de la estructura ecolégica de la ciénaga de Veladero. Consiguiendo
financiacion por Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) del MADS por valor de
$367.560.000.

Avance en el proceso de formulacién de los planes de manejo de las Unidades Ambientales
Costeras (UAC) Rio Magdalena y Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta
(VNSNSM), en su area de jurisdiccion.

16



Documento preliminar
PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL (PAI) 2016-2019

Formulacion del proyecto “Alianza para la implementacion de la estrategia ecorregional de
conservacion y recuperacion natural y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta”. Este
proyecto formulado conjuntamente entre las 3 corporaciones con injerencia en la zona, tales
como CORPOGUAIJIRA, CORPOCESAR y CORPAMAG, contempla las siguientes actividades: a.
Restauracion de dreas degradadas; b. Disefio e implementacién de un programa integral de
saneamiento basico; c. Gobernanza y cultura del agua y reduccién de riesgo asociado al
Recurso Hidrico; d. Articulacion de la accion interinstitucional en el territorio; e. Fomento a
la formacién de lideres y la participacion ciudadana; f. Establecimiento de una estrategia
unificada de Educacién; g. Diseiio, construccidon y operacion Sistemas alternativos de cocinas
eficientes. Este proyecto estd concebido a diez (10) afios, con una {inversién de
$264.063.996.151. Actualmente, se ejecutan acciones para la gestiongde recurses de
financiacion.

Implementacién de 18 modelos agroforestales sostenibles asociades aylosscultivos de café,

con arboles de Aguacate Lorena, que es una variedad mejorada,‘cen mayor resistencia a los

hongos del suelo, ademas de ser un producto de excelente porte y'aceptacion en el mercado
local. Se beneficiaron 18 familias en las cuencas de los rios ‘Aracataca, Orihueca, Toribio, Frio,

Tucurinca, Sevilla y Fundacion, contemplando:

o Estructuracién de una estrategia institucional-ecomunitaria que permita la proteccién vy
conservacioén de los recursos naturales a partin,dehdesarrallo de un modelo agroforestal
con pequeiios cultivadores de café.

o Diseflo e implementacion de un proceSo de, capacitacién y transferencia tecnoldgica a
pequefiios cultivadores de café a campesinos#elacionados con modelos agroforestales.

o Apoyo en el establecimiento dé unWmodelo, agroforestal en 32.08 hectareas como
estrategia de conservacidon ambiental en)pequefias fincas de la sierra nevada de Santa
Marta.

o Se brindd asistencia Aécnica alos beneficiarios antes, durante y después del
establecimiento del modelo agroforestal.

o Disend y distribucién de matetial divulgativo a los beneficiarios del proyecto.

Ejecucidon del proyecto\“Implementacion de la Estrategia de Conservacion y recuperacion

natural y cultural.dexla Sierra Nevada de Santa Marta con participacion comunitaria en las

cuencas de.los rios'Manzanares, Frio, Fundacidn, Orihueca, Aracataca y Ariguani, aportando

al mejoramientonambiental y al desarrollo socioeconémico de la region”, obteniéndose los

siguientes logros:

o 20 sistemas productivos apicolas implementados.

o '80'hectdreas en conservacion firmadas en los acuerdos.

©. 20 personas capacitadas en apicultura y capaces de replicar el proceso, para que este sea
replicable en otros sectores.

o 20 acuerdos de conservacion que aportan a la recuperacién de areas importantes en la
regulacién hidrica.

o 20 disefios de ordenamiento de predios incluidos dentro del proceso.

o 2 jévenes capacitados como promotores de este proceso y que garantice su réplica en
otras zonas y asi la sostenibilidad a futuro del mismo.

o Comunidad en general conocera el proceso para que pueda ser replicado por quienes lo
deseen y aportar a la sostenibilidad en el tiempo en otras zonas
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Programa 2. Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio:

e Apoyo y asistencia técnica para la formulacion y ajuste de los instrumentos de Planificacién
Ambiental Territorial.

e Implementacion de Convenios con Cuerpos de Bomberos (Ciénaga, Zona Bananera, Plato) y
comunidades rurales de las cuencas de los rios Tucurinca, Aracataca, Ariguani, Sevilla y Frio
para prevencioén de incendios. Se ha logrado la conformacion de 1050 personas sensibilizadas,
8 Redes de vigias rurales (RVR) conformados y entrega de Kits para la atencién de incendios.

e Apoyo a la formulacion del “Plan de Gestion del Riesgo para el departamento del
Magdalena”, a través de la participacidén en cada uno de los eventos y talleres tendientes a la
Identificacién y evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y escenarios¢de riesgowen el
departamento del Magdalena, asi como también brindando todo el seporte doecumental e
investigativo producido por la Corporacién, y ofreciendo el soportescartografico necesario
para la construccién de dicho Plan en el Departamento

e Formulaciéon y ejecucion del proyecto “Proteccion y recuperacionde “humedales como
estrategia de conservacion ambiental y reduccion del riesgo ‘ensel “Departamento del
Magdalena”. Beneficidé a los municipios de Zona BananerapCerrotde, San Antonio, Zapayan,
Tenerife, Santa Barbara de Pinto, Santa Ana y El Banco, impactandosa una poblacién cercana a
los 180.000 habitantes, con inversion de $17.582 Millones de» pesos, este proyecto fue
viabilizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento de
Planeacién Nacional, los objetivos logrados san |os siguientes:

o Mejorar la interconexion hidrica de siete,(7)thumedales del departamento a través de
obras de dragados y limpiezas mecanicas.

o Implementar acciones formales de relimitacion de las siete (7) rondas de los cafios a
intervenir.

o Disefiar e implementar un Plan dewsensibilizacion ambiental relacionado con Ia
conservacion y proteccién,de humedales.

o Desarrollar un plan comunitarie.de apoyo piscicola.

o Desarrollar un plan, comunitario de “Aprovechamiento Legal de los Recursos Pesqueros
en humedales”.

o Disefiar e implementariun Plan de Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento en siete (7)
humedales del,departamento del Magdalena.

e Ejecucion del proyecto Reduccién de riesgo generado por las aguas del sistema de
alcantarillado enjel Distrito de Santa Marta. Dentro del alcance del proyecto se destaca:

o Construecion de 720 metros lineales del Colector Bastidas de la etapa IV, fase 1,
comprendido entre las abscisas K2+784.94 a K2+065.36 para la reduccién de los riesgos
ambientales asociados al comportamiento del drenaje urbano sobre la poblacién y el
aleantarillado en el Distrito de Santa Marta, Departamento del Magdalena, con una
inversién de $6.143.513.071.

o Construccion de 1886 metros lineales del colector Bastidas etapa IV, fase 2, comprendido
entre las abscisas k2+065.36 a k0+252.42 para la reduccidn de los riesgos ambientales
asociados al comportamiento del drenaje urbano sobre la poblacién y el alcantarillado en
el distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena, con una inversién de
$16.575.549.752 y una poblacion beneficiada en forma directa de 80.000 Habitantes, y de
forma indirecta de 350.000 habitantes.
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Programa 3. Gestion Integral del Recurso Hidrico:

Formulacion de los Planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogrdficas de los rios
Aracataca, Fundacion, Cérdoba, Piedras, Manzanares, Gaira, Frio, Tucurinca y Ariguani, y de
las ciénagas de Cerro de San Antonio, Zapaydn, Buena vista y cafio Schiller por valor de $
4.253 millones de pesos.

Atendiendo a las disposiciones del Decreto 1640 de 2012, sobre la inclusiéon del componente
de gestidn del riesgo, en convenio N° 024 del 2014 con el Fondo Adaptacion, se contraté la
formulacion del Plan de Manejo y Ordenamiento de la cuenca del Nivel Subsiguiente
Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta - 2906-01 y para acCtualizacion la
cuenca de la Subzona Hidrogréfica Rio Piedras - Rio Manzanares y otros directos alvCaribe
1501, por un valor de $3.880.113.108. Estas cuencas fueron declaradas en ordenacién a
través de las resoluciones de Corpamag No. 2670y 2671 de 2014.

Implementacién del proyecto “Construccion de obras biomecdnicas parawlayreduccion del
riesgo de desabastecimiento de agua para consumo humano y la‘interrupcién de los servicios
de acueducto y alcantarillado en las cuencas de los riossManzanares, Gaira, Cordoba,
Fundacion y Ariguani, mediante la reforestacion, aislamientoNy “mantenimiento de 373,09
hectdreas” por valor de $3.585.642.881. Contempld actividades de,conservacion de la oferta
ambiental de los nacimientos y fuentes hidricas de las diferentes cuencas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, tales como la reforestacién y proteccion de'373,09 Has delimitadas por su
vital importancia ecoldgica y funcionalidad socioecondmicagconviniendo de esta manera que
las estrategias de establecimiento y maneje de coberturas vegetales permitiran el
mejoramiento del ecosistema natural con elfin de®responder a una regulacion hidrica,
estabilidad y proteccion del suelo.

Programa 4. Gestion Ambiental Territorial:

Fortalecimiento del Sistéma ‘de Vigilancia de la Calidad del Aire — SVCA. Se destacan las

siguientes logros:

o Inclusién de CORPAMAGHen_ el proyecto de Cooperacion Internacional gestionado por el
MADS con gl ‘Gobierno'de Corea, con una inversién de USD $5.000.000, para asistencia
técnica y. dotacionyde'equipos de alta tecnologia.

o Avancesdeh90% en el proceso de la acreditacion del Laboratorio Ambiental ante el IDEAM
bajo la normaiinternacional NTC-ISO/IEC 17025:2005.

o Seelabord ellinventario de emisiones en el departamento del Magdalena y se ejecutd un
modeloide dispersidn de contaminantes atmosféricos.

o Redisefio del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire, conforme a lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la calidad del Aire expedido por el MADS.

o ‘Desarrollo de la Mesa Regional de Calidad del Aire liderada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

o Ejecucidon del proyecto para el fortalecimiento del SVCA de CORPAMAG, que fue
viabilizado y aprobado por el FCA del MADS (6 equipos de monitoreo y 4 estaciones
meteoroldgicas).

o Apoyo en la gestién y formulacion del proyecto “Evaluacion de Riesgos para la Salud
Asociados a las Actividades Derivadas de la Mineria de Carbdn en el Departamento del
Magdalena” presentado por la Secretaria Departamental de Salud del Magdalena.
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Programa 5. Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental:

24

Renovacion de la certificacion del Sistema de Gestién Integrado

Avance en el fortalecimiento al Sistema de Informacién Ambiental Regional de CORPAMAG.
Gestion del proyecto Fortalecimiento de la Implementacion de las Estrategias de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en el Departamento del Magdalena. Financiado por el FCA
con un valor de $513.000.000, beneficiando a 16 municipios del departamento del
Magdalena.

Creacion a la fecha de veintidds (22) Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental
(CIDEA)

Acompafiamiento a la formulacién y gestién de mas de trece (13) Proyectos Ciudadanos de
Educacién Ambiental (PROCEDA).

Realizacion de acompafiamiento y financiacion a mas de ocho (8)ProyectosfAmbientales
Escolares (PRAE).

Implementaciéon del plan estratégico de comunicaciones para “la ‘promocion de la
sostenibilidad ambiental en el Departamento del Magdalena,, en materia de comunicacion
interna y externa.

MARCO NORMATIVO

El presente Plan de Accién Institucional (PAI) 2016-2019, se regird, para todos sus efectos legales,
bajo el siguiente marco normativo:

2.4.1 Normatividad sobre Proceso de Planificacion Ambiental

Ley 99 de 1993, por la cual se,createl Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidon 'y, conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el'Sistema.Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1865 de 1994, regula los planes regionales ambientales y su armonizacién con la
gestion ambiental territorial(Departamentos, Distritos y Municipios).

Decreto 1200 de“abril 2004, determina los instrumentos de planeacion Ambiental (PAT y
PGAR): Definicion, Principios, Instrumentos de planificacion ambiental de CAR (PGAR, PAT,)
parametres.para la formulacion de los PAT, reportes, evaluacién y seguimiento.

Decreto 330 de 2007, Procedimiento y condiciones para la realizacion de Audiencias Publicas
de aprobacion y seguimiento de PAT.

Resoluciény643 de 2004, establece los Indicadores Minimos de Gestién, Ambientales y de
Desarrollo Sostenible, y la responsabilidad de su medicién.

Resolucién 964 de 2007, por la cual se modifica la Resolucidon nimero 643 del 02 de junio de
20044 se regula el articulo 12 del decreto 1200 de 20 de abril de 2004.

2.4.2 Normatividad relacionada con la Tematica Ambiental

Ley 22 de 1959, establece las Zonas de Reserva Forestal de la Nacion.

Decreto Ley 1455 de 1972, sobre la destinacién de recursos municipales para reforestacion.
Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Decreto 1541 de 1978, reglamenta el Uso del Recurso Agua.
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Decreto 1594 de 1984, en relacion a Vertimientos de Aguas Residuales.

Decreto 1600 de 1994, reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigna
al IDEAM funciones de recoleccién y manejo de informacion.

Ley 134 de 1994, por la cual se establecen Mecanismos de Participacién Ciudadana.

Ley 165 de 1994, aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”.

Ley 139 de 1995, crea el Certificado de Incentivo Forestal —CIF-.

Decreto 948 de 1995, en relacidon con Emisiones atmosféricas y calidad del aire.

Politica nacional de educacién ambiental, 1995.

Politica de biodiversidad, 1995.

Politica de prevencién y control de la contaminacién del aire, 1996.

Ley 373 de 1997 Programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Ley 388 de 1997, competencias para Ordenamiento Territorial Municipal.

Politica para el desarrollo del ecoturismo, 1998.

Politica ambiental urbana, 1998.

Decreto 475 de 1998, abastecimiento de Agua Potable.

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de, les Espacios Ocednicos y las
Zonas Coseras e Insulares de Colombia (PNAOCI), 2000

Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA), 2002.

Decreto 1713 de 2002, prestacion del Servicio Publico de Aseo) Gestion Integral de Residuo
Sélidos.

Decreto 1604 de 2002, reglamenta Comisiones conjuntas,para Cuencas compartidas.

Decreto 1669 de 2002, modifica al decreto 2676.de 2000 sobre Residuos Hospitalarios.
Decretos 3100 de 2003, Tasas Retributivasyor Vextimientos Liquidos.

Decreto 3440 de 2004, aclara aspectosidel decreto 3100 de 2003.

Decreto 1433 de 2004, sobre Planes de ‘Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones.

Decreto 155 de 2004, Tasas por uso'del agua.

Decreto 1220 de 2005, reglamenta las licencias ambientales.

Ley 981 de 2006, por la‘cuahse establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes de las vias
préximas o situadas, en, Aéreas de Conservacion y Proteccidn Municipal, sitios Ramsar o
Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de
Biosfera y.Zonas de’/Amartiguacion.

Ley 1021 de 2006, Ley General Forestal.

Decreton244 de 2006, por el cual se crea y reglamenta la Comisién Técnica

Nacional Intersectorial para la Prevencién y el Control de la Contaminacién del Aire.
Decret0,979 de 2006, por el cual se modifican los articulos 7,10, 93, 94 y 108 del Decreto 948
de 1995 “Sobre calidad de aire”.

Ley%1083 de 2006, establece algunas disposiciones en el marco de niveles de prevencion,
alerta o emergencias ambientales, por parte de las autoridades ambientales.

Resolucién 601 de 2006, se establece la norma de Calidad del Aire o nivel de inmisién, para
todo el territorio nacional en condiciones de referencia.

Resolucién 2120 de 2006 y Resolucién 902 de 2006, prohibe y controla la importacién de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Grupos Il y Il del Anexo C del
Protocolo de Montreal, y se establecen medidas para controlar las importaciones de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de
Montreal.
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Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC), 2007

Decreto 3200 de 2008 de MAVDT, por el cual se dictan normas sobre los planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento y se
dictan otras disposiciones.

Circular 052 de 2009 de MAVDT y MPS, para mayor control de los residuos hospitalarios.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”.

Politica de gestion integral del Recurso Hidrico, 2010.

Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgoyde desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres ynse dictanvetras
disposiciones.

Ley 1549 de 2012, por la cual se fortalece la institucionalizacion dé la,politica nacional de
educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.

Ley 1537 de 2012, por la cual se dictan normas tendientes a facilitary promaever el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1640 de 2012, Ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas.

Decreto 1120 de 2013, por el cual se reglamentan las)UnidadessAmbientales Costeras - UAC-
y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas_ .deyprocedimiento y criterios para
reglamentar la restriccion de ciertas actividadesyenipastos marinos, y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de aseo.
Directiva Ministerial No. 8000-225332sdel| 30 de julio de 2015, para el manejo de residuos
peligrosos.

PRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES

Los siguientes principios rigen el Plan de Accién Institucional 2016-2019, en concordancia con el
PGAR 2013-2027 “Hacia un'territorio saludable y sostenible”:

Armonia regional:'Basada en la construccion de soluciones integrales, y por ende articuladas
a los instrumentos, normativos existentes, que incluyan las perspectivas de los diferentes
actores Que intervienen en la administracion y uso sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

Sostenibilidad ambiental: E| fin de |la gestion ambiental es promover el desarrollo sostenible,
entendidoféste como aquel que permite el crecimiento econémico y el uso de los recursos
naturales a nivel mundial, pero teniendo muy en cuenta los aspectos medioambientales y
sociales globales, para que en el largo plazo no se comprometa ni se degrade
sustantivamente ni la vida en el planeta, ni la calidad de vida de |la especie humana.

Conocimiento del departamento: La gestion del conocimiento sobre los recursos naturales
renovables y del medio ambiente del departamento, es herramienta bdsica para la toma de
decisiones acertadas y oportunas. La investigacidn, articulada con las instituciones, academia,
centros de investigaciones, sociedad civil, entre otros, es un elemento fundamental para la
implementacion de soluciones innovadoras a la problematica ambiental.
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e Transparencia: Los procesos y resultados de la gestion ambiental deben incorporar la
participacion y veeduria permanente de la ciudadania, sobre una base de corresponsabilidad,
a través de canales efectivos de comunicacién que favorezcan la rendicién de cuentas y el
ejercicio del control social a la gestién publica.

e Buen gobierno: Se refiere a la implementacién de acciones concretas para lograr una buena
administracion de los recursos publicos, con profesionales éticos capaces de tomar decisiones
basadas en el conocimiento técnico y que promuevan la participacién ciudadana en el
proceso de control de la ejecucién de las politicas publicas.

2.6 ARTICULACION CON POLITICAS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

2.6.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo SosteniblesRio+20jlos\Estados adoptaron
el documento “El futuro que queremos” el cual ademas de reflejar la vision de los paises sobre el
desarrollo sostenible, acuerda el proceso de formulacidon deles Objetives de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales tienen el propodsito de retomar los avancesyrealizados con los Objetivos del
Milenio (ODM) e identificar las metas a alcanzar en materia'de desarrollo sostenible a 2030.

En total 17 ODS y 169 metas, buscan lograr un equilibrioyentre los pilares de desarrollo sostenible
y presentar metas que apunten a las interaccionesdentre ‘estas tres dimensiones. Dentro de los
ODS se resaltan los siguientes, aplicables al quehacer de la Corporacion:

Tabla 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible aplicables

Objetivos

Metas

Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad de agua y'sus gestién
sostenibles y el saneamiento para
todos

e Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacidn eficiente de los recursos
hfdricos'en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidny el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el nimero de personas que sufren escasez de agua.

e Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun
proceda.

e Para 2020, proteger y reestablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

e Apoyar y fortalecer la participacidon de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.

Objetivo 12..Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenible

e Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Objetivo 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

e Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
en relacion con la mitigacion del cambio climatico, la adaptacidn a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana.

Objetivo 14. Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

e Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacién marina
de todo tipo, en particular la contaminacién producida por actividades
realizadas en tierra firme, incluidos los detritos marinos y la contaminacion
por nutrientes.
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Objetivos

Metas

Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas
marinos y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso
mediante el fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar, medidas para
restaurarlos con el objeto de restablecer la salud y la productividad de los
océanos.

Objetivo 15. Proteger restaurar y
promover la utilizacion sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener
y revertir la degradacién de la tierra
y frenar la pérdida de biodiversidad

Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y as zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales.

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva.y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta,ilegales
de productos silvestres.

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion ‘de ‘especies

bioldgica. exdticas invasoras y reducir de forma significativa “sus‘ efectos en los
ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar ‘o, erradicar las especies

prioritarias.

2.6.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nueve, pais“incluye en su capitulo 5 la
estrategia denominada “Crecimiento Verde”, desde un,enfaque que propende por un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar econémico y social en ellargo plazo, asegurando que la base
de los recursos provea los bienes y servicios ambientales.que‘el pais necesita y el ambiente natural
sea capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades productivas.

El Crecimiento Verde por definicidn le apuesta a tres aspectos fundamentales:

e Laequidady la reduccién de la, pobreza, mediante la realizacion de procesos productivos con
una mayor eficiencia en el uso de los tecursos, menores impactos sobre el entorno y mayor
resiliencia ante un clima cambiante.

e La paz, al reducir los conflictos saciales entre las poblaciones a través del ordenamiento del
territorio y conservacidmde zonas estratégicas.

e La educacidn, al‘generar cambios transformacionales en la manera de pensar y hacer las
cosas.

Para cumplir con estasestrategia, se conformaron tres objetivos de largo plazo: 1. Avanzar hacia un
crecimientosostenible y bajo en carbono; 2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital
natural 'y. mejorar 1fa calidad ambiental y 3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico. A nivel regional, para la
region Caribe se contempla la mitigacién del riesgo climatico, la proteccidn de los ecosistemas vy el
ordenamiento marino-costero como un determinante prioritario.

En las siguientes tablas se presentan el objetivo y las metas nacionales, y el objetivo y las metas
regionales, aplicables a CORPAMAG para la formulacion de su Plan de Accién:

Tabla 7. Lineas estratégicas y metas nacionales aplicables del PND 2014-2018

Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la

Objetivo 2 gobernanza ambiental

Linea estratégica Metas Nacionales Estratégicas

1. Conservar y asegurar el uso | 1) 90.000 hectareas deforestadas anualmente.
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Objetivo 2

Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental

Linea estratégica

Metas Nacionales Estratégicas

sostenible del capital natural
marino y continental de la Nacidn.

2) 500.000 Hectareas de areas protegidas declaradas en el SINAP.

3) 210.000 Hectareas en proceso de restauracion.

4) 8 Areas del SPNN con estrategias en implementacién para la solucién de
conflictos por uso, ocupacion o tenencia.

5) 9 Programas que reducen la desforestacion, las emisiones de gases de Efecto
Invernadero y la degradacion ambiental en implementacion.

6) 3 Sectores que implementan acciones en el marco de la Estrategia Nacional
REDD+.

7) 35 complejos de paramos delimitados a escala 1:25.000

2. Ordenamiento integral del
territorio para el desarrollo
sostenible

9) 15 Autoridades ambientales que aplican directrices @mbientales“en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territotial

10) 25 POMCA formulados.

11) 10 POMIUAC formulados.

12) 29 Planes Estratégicos de Macrocuencag, POMCAYWyY PMA acuiferos en
implementacién.

3. Mejorar la calidad ambiental a

partir del fortalecimiento del
desempefio ambiental de los
sectores productivos, buscando

mejorar su competitividad.

13) 6 Sectores econdmicos que implementahyprogramas que generan beneficios
ambientales.

14) 3 Programas implementados 4para reducik, el “consumo y promover la
responsabilidad posconsumo.

15) 5 Programas regionales de negocios verdesimplementados para el aumento de
la competitividad del pais.

4. Consolidar un marco de politica
de cambio climatico buscando su
integracion con la planificacion
ambiental, territorial y sectorial.

18) 25 Entidades territorialesiquesincorporan en los instrumentos de planificacién
criterios de cambio climatico:

19) 7 Planes formulados de.Cambio‘€limatico.

21) 5 Herramiéntasyde comunicacion, divulgacion y educacidén para la toma de
decisiones yyla'‘promocién de cultura compatible con el clima, disponibles.

5. Fortalecimiento institucional y
gobernanza, para optimizar el
desempefio del SINA, la educacion
e investigacion y la generacion de
informacién y  conocimiento
ambiental.

22) 70 % de laypoblacion objetivo satisfecha con la gestion ambiental, que
evidentia mejora en‘elidesempenio institucional por parte de la ANLA, MADS y CAR.

25) 20'C€ARcon,calificacion superior al 80 % en su evaluacion de desempefio.

Tabla 8. Lineas estratégicas,y'metas regionales aplicables del PND 2014-2018

REGION Caribe: Caribe Préspero, equitativo y sin pobreza extrema

Objetivo 3: Promover el ordenamiento de los usos del territorio e incorporar la proteccion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas marinos, costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptacion al cambio
climatico, el bienestar y la calidad de vida de la poblacion.

Linea estratégica

Metas Regionales Estratégicas

1. Mitigar el riesgo ante sequias e
inundaciones (exacerbados por la
variabilidad climatica) en las zonas
mas vulnerables de la regién
mediante el ordenamiento
territorial para la adaptaciéon al
cambio climético.

1) 963.746 Hectdreas que cuentan con planes de ordenacidon y manejo de cuenca
elaborados y/o ajustados a criterios de gestidn del riesgo.

2) 50 municipios asesorados por las Autoridades Ambientales para la revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), incorporando las
determinantes ambientales incluyendo la tematica de riesgo.

3) 2 Planes de Cambio Climéatico Departamentales formulados.

4. Ordenar el territorio marino,
costero e insular, por medio de
planes de ordenamiento y el

disefio de instrumentos
econdémicos para la utilizacion
responsable de los servicios

ecosistémicos que se proveen.

6) 5 Comisiones conjuntas de las Unidad Ambientales Costeras conformadas.

7) 6 Planes de ordenamiento integrado de unidades ambientales costeras
formulados.

8) 80 Km de costa con paquetes de soluciones integrales para enfrentar erosion
costera.

9) 2 Estudios regionales de erosidn costera realizados.
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2.6.3 Plan de Gestion Ambiental Regional 2013-2027 “Hacia un territorio saludable y

sostenible”

El Plan de Gestion Ambiental Regional 2013-2027 “Hacia un territorio saludable y sostenible

”

busca mejorar las condiciones ambientales del Departamento del Magdalena, a través de la
valoracién, conservacion, proteccién y uso sostenible de los recursos naturales renovables, con la

participacion activa de

siguientes lineas estratégicas:

Tabla 9. Lineas estratégicas priorizadas PGAR 2013-2027

los actores presentes en el territorio, y para ello se establecen las

Linea estratégica

Objetivo estratégico

Programa

1. Generacién de
corresponsabilidad,

conductas y acciones
ciudadanas compatibles con
la cultura de conservacion
del medio ambiente y los
recursos naturales

Orientar acciones hacia la implementacién de
mecanismos que permitan la vinculacion y
participaciéon de la comunidad magdalenense
en la planeacion, ejecucion y seguimiento de
procesos ambientales en el departamento;
reconociendo la diversidad de los actores
presentes en el territorio, vinculandolos en los
procesos ambientales a través .de Wlas
particularidades y fortalezas de cada uno de
ellos, de tal manera que semlogred una
interrelacidn entre las Instituciones:
responsables de la administracién de, los
recursos naturales y las comunidades.

e _Fortalecimiento de la Educacién y
la, Participacion Ciudadana para la
Sostenibilidad Ambiental

1. Planificacién, manejo y
uso  sostenible de los
recursos y valores naturales y
culturales

Mejorar el conocimientoyy la gestion sobre los
bienes y servicios ecosistémicos para aumentar
su calidad y st ofertaien el departamento, con
el fin de atender las demandas de los sectores
socio-eecondmicos y ambientales del territorio,
lograndoel“manejo y uso sostenible de los
recursos, naturales y culturales para la
generacion de bienes y servicios ambientales”.

e Generacion de conocimiento
ambiental

e Potencial ambiental territorial y
biodiversidad

e Ordenamiento territorial
sostenible y Prevencion del Riesgo

e Gestidn del recurso hidrico

e Control, Seguimiento y Monitoreo
Ambiental

3. Fortalecimiento
institucional para la
administracién v
conservacion dedos' recursos
naturales

Fortalecer las capacidades institucionales y su
articulacion para la  administracion vy
conservacion de los recursos naturales

e Fortalecimiento de la
gobernabilidad ambiental

2.6.4 MagdalenaVision 2032: Un mundo de oportunidades

El Plan de Desarrollo Departamental del Magdalena (Magdalena Visién 2032) propone una visidn a
largo plazo de desarrollo del departamento del Magdalena, proponiendo para ello las siguientes
lineas estratégicas en la dimensién ambiental:

Tabla 10. Lineas estratégicas priorizadas Magdalena Visién 2032.
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Lineamientos
estratégicos

Programas

Propuestas

Reserva de bidsfera de la CGSM y de la SNSM
Ordenamiento Territorial especial para CGSM y SNSM
Planes de manejo de cuencas en rios de la SNSM
Humedal Ramsar de la CGSM

Recuperacién de ecosistemas
estratégicos con vision integral:
Ciénaga Grande de Santa Marta y
Sierra Nevada de Santa Marta

Dimension
ambiental
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Lineamientos

. . Programas Propuestas
estratégicos g P

Programa de conservacion y desarrollo de areas protegidas

Obras de proteccidn costera

Programa de adaptacion al Investigacion cientifica en cambio climatico aplicada a zonas
cambio climatico: Zona Costera, costeras

areas con problemas de Ordenamiento urbanistico en zona costera

desertificacion Recuperacidn de suelos en proceso de desertificacion

Reforestacidn protectora en cafios de las zonas de sabanas

Ampliacion de las dreas Distritos de Manejo Integrado

protegidas: distritos de manejo
integrado, reservas de la sociedad | Areas prioritarias de conservacién

civil

Escuela de gobierno local: alianza | Formacion de funcionarios publicos
Dimensién politico- | con universidades (diplomados, | Asesorifas y asistencia técnica a efitidades,territoriales.
institucional cursos, talleres, certificacion de

Formacion de comunidades

competencias)

2.7 ARTICULACION CON LAS POLITICAS NACIONALES E INSTRUMENTQS DE PLANIFICACION
2.7.1 Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y Municipales

De conformidad con Decreto 1865 de 1994, el cual ‘€n su articule tercero estipula: “El proceso de
preparacion de los Planes de Desarrollo departamentales,” distritales y municipales en lo
relacionado con la gestion ambiental a que se refieren los\aumerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la
Ley 152 de 1994, se adelantard con la asesoria de las Corporaciones”, se realizd la revision de
veinticuatro (24) Planes de Desarrollo secibidos‘en la Corporacidn a partir del 29 de febrero de
2016.

La articulacién de los planes de Desarrollo con el PGAR 2013-2027 “Hacia un territorio saludable y
sostenible” se muestra en |laTabla 11jError! No se encuentra el origen de la referencia.; Alli se
uestra que el 21% de los ‘planes. revisados no presentan articulacién con alguna linea del PGAR
(representado con la franja de azul)s

Se evidencia, adicionalmente, una escasa articulacién en lo relacionado con la Linea 1 que busca
generar cambios de‘actitud en las comunidades e instituciones mediante la implementacidon de las
estrategiassdeeducacion ambiental formal y no formal acordes con su entorno, fomentando la
cultura ambientalthacia el uso eficiente de los bienes ecosistémicos, para el logro de una sociedad
sosteniblewy socialmente justa.

Con respecto a la Linea 2, se observa una baja participacidon o interés por parte de los entes
territoriales de generar conocimiento de sus recursos naturales, incluyendo gestién del riesgo, asi
como lo referente a la gestién ambiental urbana en torno a los residuos sélidos y vertimientos.

Finalmente, se evidencia que el fortalecimiento institucional correspondiente a la Linea 3,
escasamente se tiene en cuenta, lo que dificilmente conllevard a una adecuada articulacién de la
gestiéon ambiental desde los entes territoriales.
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Tabla 11. Articulacidn de los Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y Municipales con el PGAR.
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3 c
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&Egazﬁgmnzgggg-;g.n:g:::‘&':sn.-gm
|l <| | $|G|G|lo|lmlg|lm|le|lelz|ladlalal 3/ dald3 dda|lld|l2| 8|6
GENERACION DE o
CORRESPONSABILIDAD, Fortalecimiento de la
CONDUCTAS Y ACCIONES | Educaciony la
CIUDADANAS COMPATIBLES Participacién
X X X X X X X X X X X X
CON LA CULTURA DE Ciudadana para la
CONSERVACION DEL MEDIO | sostenibilidad
AMBIENTE Y LOS RECURSOS Ambiental
NATURALES.
Generacion de
conocimiento X X X X X
ambiental
Potencial ambiental
territorial y X | X X X X | X | X X X | X X X | X X X X X
PLANIFICACION, MANEJO y | Riodiversidad
USO SOSTENIBLE DE LOS Ordenamiento
RECURSOS Y VALORES territorial sostenibley | X | X X X X | X X | X | X X X X | X X X | X | X X
NATURALES Y CULTURALES | prevencion del Riesgo
Gestiodn del recurso
s X X X X X X X X X X X X
hidrico
Control, Seguimiento
y Monitoreo X X X X X | X X
Ambiental
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA Fortalecimiento della
ADMINISTRACION Y gobérnabilidad X | X X
CONSERVACION DE LOS | ambiental
RECURSOS NATURALES
Fuente: Oficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)
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2.7.2 Planes de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Territorial

La Ley 388 de 1997, en su articulo 10 establece que en la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia de acuerdo con la constitucién y las leyes:

e las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; |

e las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la<€autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado,elos \distritos, de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de eardcter regional;

e las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficasvexpedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion;

e vy las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para‘la conservacion
de las dreas de especial importancia ecosistémica; c) Las disposiciones.que reglamentan el
uso y funcionamiento de las dreas que integran el\sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales; d) Lds politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales; elsefialamiento y localizacion de las
dreas de riesgo para asentamientos humanos, ‘asi' como.das estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.?

De igual manera, la misma ley establece(que las Corporaciones Auténomas Regionales como la
instancia de concertacion y consultadparayque el alcalde distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeacion o de la dependencia queghaga sus veces, sera responsable de coordinar la
formulaciéon oportuna del proyecto“del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracion del Consejo deGobiernow. en todo caso, antes de la presentacién

En todo caso, antes de la ‘presentacién del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracion del .concejo “distrital o municipal, se surtirdn los tramites de concertacion
interinstitucional y cohsulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento: El proyecto de
plan se someterada. _consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, parawsu.aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del d@mbito de,su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en
especial'por su‘articulo 66, para lo cual dispondrd de treinta (30) dias; sélo podrd ser objetado por
razones‘técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante
el Ministerio del Medio Ambiente.®

Asi mismo, en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo establecida por la Ley
1523 de 2012, y de forma articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal, las Corporaciones Autdonomas regionales tienen la misién de evaluar Ia
inclusién vy articulacién de la Gestidn Integral del Riesgo con los Planes de Ordenamiento de los
municipios de su jurisdiccion con la perspectiva de lograr territorios seguros y ambientalmente
sostenibles.

> Ley 388 de 1997. Articulo 10, literal b.
® Ley 388 de 1997. Articulo 24
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2.7.3 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)

CORPAMAG, basandose en el Decreto 1729 de 2002, priorizé y formulé nueve (9) POMCAS sobre
las principales corrientes hidricas existentes en su jurisdiccién. Sin embargo, con ocasidn del
fendmeno de La Nifia 2010-2011 y sus efectos negativos en el territorio nacional, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto 1640 de 2012, mediante el cual se le asigna a las Corporaciones
Autonomas Regionales —CAR- y a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible la misién de elaborar
los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la
coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos, con el{propdsito de
desarrollar conceptual y metodoldgicamente la inclusidn del riesgo en las diferentes fasés'del Plan
de Ordenacidon y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS, el cual se orienta ayla%planificacion
del uso coordinado de los recursos naturales renovables y el manejo,de “la cuenca; con la
perspectiva de mantener o restablecer el equilibrio entre el aprovechamiento sacial y econémico
de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de laycuencawy particularmente
del recurso hidrico.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta los lineamientes y [aynueva zonificacion hidrolégica
expedidos por el MADS para el ajuste y/o reformulacién’de los, POMCAS en el pais, CORPAMAG
priorizd, las cuencas generadoras de mayores conflictes pof usoty/ sostenibilidad del agua en el
departamento. En ese sentido se seleccionaron el Nivel Subsiguiente (NSS) 2906-1 y la Subzona
Hidrografica (SZH) 1501 que corresponden al Complejo Lagunhar Ciénaga Grande de Santa Marta y
a las corrientes hidricas del Rio Piedras, Manzanaresyy otrosidirectos al Caribe respectivamente.

Estos POMCAS, indudablemente se convierten en‘el instrumento de superior jerarquia mediante el
cual se lleva a cabo la planeacién del‘usoicoordinado del suelo, de las aguas, de la floray la faunay
el manejo de la cuenca entendido como“la ejecucién de acciones, mejores practicas, obras y
tratamientos entre otros, confmiras ‘de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos,yda censervacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca vy
particularmente del recurse, hidrico que necesariamente deben tenerse en cuenta como
determinantes ambiéntales’, yheje articulador al momento de llevar a cabo procesos de
planificacién y ordenamientoxambiental del territorio.

2.7.4 Planes de Ordenacion y Manejo de las Unidades Ambientales Costeras

El Decreto 1120,de*2013, en su articulo 5 define el Plan de Ordenacién y Manejo de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC), como el instrumento de planificacion mediante el cual la
Comisién ‘Conjunta o la autoridad ambiental competente, segin el caso, define y orienta la
ordenacion y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras.

Dentro de la jurisdiccion de CORPAMAG existen dos (2) Unidades Ambientales Costeras:
e Unidad Ambiental Costera Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC
VNSNSM).
e Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena, complejo Canal del Dique-Sistema Lagunar de
la Ciénaga Grande de Santa Marta (UAC Rio Magdalena).
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En cumplimiento de la Ley 1450 de 2011, contempla la jurisdiccién marina de Corpamag, se viene
avanzando en la formulacidon de estos POMIUAC, cada una en el marco de la Comisién Conjunta
conformada.

En la Unidad Ambiental Costera Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC
VNSNSM) CORPAMAG ejerce la Secretaria Técnica. Dentro de las actividades mas relevantes se
desarrollaron la elaboracién de la propuesta de delimitacidn, digitalizaciéon de imagenes satelitales
para establecimiento de coberturas vegetales, elaboracién de la estrategia de participacion.
Adicionalmente se elaboré la caracterizacidn, diagndstico integrado y criterios de zonificacion,
para lo cual se llevaron a cabo mesas de trabajo con sectores econdmicos y comunidad.

En la UAC Rio Magdalena, la Secretaria Técnica es ejercida por CARDIQUE YV, dentro, de las
actividades mas relevantes se encuentra el avance en la fase de caracterizacidonyy diagndstico
integrado de la Unidad.

2.7.5 Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV

El Decreto 1433 de 2004, define el PSMV como el conjunto de programas, proyectos y actividades,
con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién
final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como
pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que
defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera
aprobado por la autoridad ambiental competente.

Con el fin de mejorar la cobertura del servicio,de alcantarillado, el departamento del Magdalena
viene desarrollando el Plan de_ Agua,y Alcantarillado del Departamento del Magdalena (PDA),
cubriendo la totalidad de losémunicipios. que lo conforman, bajo un esquema de aglomeracién
regional. En el marco de los proyectos,desarrollados por el PDA, se formula el PSMV como uno de
los minimos ambientales definidas por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los municipios que presentaron sus PSMV ante CORPAMAG fueron: Fundacién, Algarrobo, Pivijay,
Tenerife, Plato,Salamina, ENPifidn, Sabanas de San Angel, Concordia, El Reten, Aracataca, Pijifio
del Carmen, Nueva Granada, Guamal, Zapayan, Cerro de San Antonio, Sitio Nuevo, Santa Barbara
de PintogPedraza (19 ,municipios, 63% del total), habiendo obtenido la aprobacién requerida por
encontrarse todos‘conformes. Respecto a los entes territoriales que no han reportado sus PSMV,
la Gorporacion ha adelantado las actuaciones administrativas pertinentes, de manera conjunta con
los entes de control.

2.7.6 Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos —PGIRS

Un Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos —PGIRS, de conformidad con el Decreto 2981 de
2013, es el instrumento de planeacidon municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes
territoriales para el manejo de los residuos sdlidos, basado en la politica de gestion integral de los
mismos, el cual se ejecutard durante un periodo determinado, basdandose en un diagndstico inicial,
en su proyeccién hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
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municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados. Corresponde a la entidad
territorial la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacién de su
PGIRS.

En mismo decreto en su articulo 88 establece que el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los
siguientes lineamientos estratégicos:

e Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo de
bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los usuarios.
Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos y empaques que
faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacién de los procesos productivos, el
desarrollo de programas y proyectos de sensibilizacion, educacién y capacitagion.

e Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos para
su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econémicayy financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del ‘establecimiento de metas
por parte del municipio o distrito.

e Disposicion final de los residuos generados que no puedan seffaprovechados.

El plazo para la revision y actualizacion del PGIRS por parte de los municipios y distritos, definido
por el Decreto, era de 18 meses, mismo que vencid el 20 de agosto de 2015. A la fecha, solo siete
municipios (23% del total) han presentado la actualizaciényante CORPAMAG, a saber: Algarrobo,
Chibolo, Concordia, El Retén, Fundacion, Plato y Pivijay. /Para‘eldresto de los entes territoriales, la
Corporacidn ha adelantado las actuaciones administrativas pertinentes, de manera conjunta con
los entes de control.

2.8 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE CORPAMAG

El Plan de Accién Institucional 2016-2019 de CORPAMAG se guiard por los siguientes objetivos
estratégicos:

e Fortalecer la educacién“ambiental en el departamento del Magdalena, fomentando los
procesos participativos,@inclusives de la comunidad.

e Restaurar cuencas, hidrograficas y humedales del departamento, para garantizar la oferta
hidrica y el abastecimiento,de agua para consumo humano y otros usos.

e Fortalecemla planificacion ambiental territorial hacia el desarrollo sostenible, con enfoque de
adaptacidn y mitigacion al Cambio climatico y de Gestidn del Riesgo.

e Mejorarel conocimiento sobre los recursos naturales del Departamento, con el fin de contar
con'las herramientas y tecnologias necesarias para la toma de decisiones en el uso eficiente
de los mismos.

e Articular alianzas estratégicas para mejorar la coordinacién institucional hacia la proteccidon
de les recursos naturales del Departamento.

e Fortalecimiento corporativo para el cumplimiento eficiente de las funciones misionales de la
entidad y satisfaccion de los clientes y partes interesadas.

2.9 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA JURISDICCION DE CORPAMAG
El departamento del Magdalena se encuentra ubicado al norte de Colombia en la llanura costera

de la regién Caribe colombiana, cuenta con una extensién de 23.041 Km? aproximadamente, que
representa el 2,03% del territorio nacional y el 11,5% de la llanura del Caribe. El departamento
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estd conformado por su capital (el Distrito Turistico, Histdrico y Cultural de Santa Marta), 29
municipios, 200 corregimientos y 77 caserios y 4 centros poblados’. Ademds, cuenta con una
superficie de 1.258 Km? de ecosistemas marinos y costeros y un frente litoral sobre el mar Caribe
de 225 Km (DNP, 2011).

2.9.1 Caracteristicas biofisicas

Tomado del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2013-2027 “Hacia un territorio saludable y

sostenible”, fruto de una revisidon integral del territorio del Magdalena en su

componente

biofisico, y elaborado con base en un andlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades; Fortalezas y
Amenazas), las caracteristicas biofisicas del territorio se describen a continuacién:

Tabla 12. Matriz DOFA para el componente biofisico
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Fortalezas

Debilidades

El departamento posee una franja costera sobre el mar
Caribe de 225 Kilometros, que permite el desarrollo
de actividades econdmicas y asentamientos humanos.
La posicién geografica del departamento permite la
existencia de biomas que abarcan una superficie
aproximada de 28.771,19 km? y contribuye a la
biodiversidad en el territorio.

En el territorio existe una superficie de 1.258 km? de
ecosistemas marinos y costeros, estratégicos como
lagunas costeras, manglares, arrecifes coralinos,
praderas de pastos marinos, altamente vulnerables.

El departamento dispone de un sistema hidrico
relevante conformado por 12 subzonas hidrograficas,
59 ciénagas y 2 grandes acuiferos, quedsirvende
abastecimiento para la poblacién vy, actividades
econdmicas.

Existen 4 areas naturales protegidasy deycategoria
nacional, 4 reservas de la sociedad civil y 1, distrito de
manejo integrado. Todas cuentand con planes de
manejo. En el departamento se'estima‘la existencia de
3.500 especies vegetales™nde “las4.600 especies
existentes en la region Caribe:

En el distrito de Santa Marta se‘cuenta con un Sistema
de Vigilancia (de la "Galidad) del Aire operado por
CORPAMAG, que permitendeterminar los niveles de
calidad @@tmosférica, monitoreando particulas totales
suspendidas y particulas menores a 10y 2,5 micras.

En" ely, departamento existen 2 institutos de
investigacién tales como el Instituto de Investigaciones
Marinas y/| Costeras (INVEMAR) y el Instituto de
Investigaciones Tropicales (INTROPIC), 4 programas
ambientales tales como Ingenieria Ambiental, Biologia,
Biologia Marina e Ingenieria Pesquera.

Para efectos de la administracion ambiental del
departamento, CORPAMAG definié cinco unidades
administrativas denominadas grupos de ecosistemas
CGSM, SNSM, ZC, VCA y HS, lo que ha permitido la
desconcentracion de funciones de la entidad.
CORPAMAG implementd planes de conservacién para

En el departamento, (la, fauna “esta siendo afectada de
manera drastica por la sobreexplotacion y la alteraciéon de
los habitats naturales; lo que‘ha generado que 16 especies
se encuentren en _estadowulnerable, 11 en peligro y 9 en
estado critico.

En el .Departamentoy, dos (2) entes territoriales se
encuentranen proceSo de concertacion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial con la autoridad ambiental;
mientras, queydos 28 restantes estan en proceso de
formulacion,» lo que se traduce en una deficiente
planificacion del territorio.

El"Departamento no dispone de los recursos necesarios
para la zonificacion y ordenacion de los ecosistemas
estratégico, tales como manglares, unidades ambientales
costeras, cuencas hidrograficas y bosques, lo que impide la
regulacion del uso de estos recursos.

En la SNSM se presentan altos niveles de deforestacion. Asi
mismo se evidencia este proceso en cinco municipios y en
las orillas de quebradas y ciénagas.

La caza ilegal con fines comerciales y deporte se constituye
en una presion para la fauna silvestre, en el periodo 2002-
2012 se incautaron 8.760 individuos.

Todas las cuencas bajas de los principales rios del
departamento del Magdalena tienen un indice de escasez
medio-alto con porcentaje entre 40 y 50%, lo que indica
que se presenta desabastecimiento en algunos municipios
en épocas de estiaje.

Los entes territoriales del departamento no han incluido el
componente de riesgo en sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

Ausencia de articulacion entre los entes territoriales para la
ordenacion del territorio.

En el departamento no existe un sistema de informacidn
ambiental que contenga los cambios de los recursos
naturales renovables, lo que dificulta la toma adecuada de
decisiones por parte de los entes territoriales u otros
actores.

En el departamento existe un desconocimiento de la oferta
de bienes y servicios ecosistémicos. Tampoco existen

" Tomado de: http://seoportal.dane.gov.co:8084/Divipola/, 2016-04-06
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las siguientes especies en categoria de riesgo:
Guartinaja, Tortuga Caguama, Tortuga Verde, Tortuga
Carey, lo que ha permitido incorporarlas a su medio
natural.

estudios o investigaciones en este tema que contribuyan a
la toma acertada de decisiones.

En el departamento se ha identificado 247 botaderos a
cielo abierto, lo que evidencia una baja cultura ambiental
en la poblacién.

Oportunidades

Amenazas

El departamento cuenta con dos ecosistemas

declarados como Reservas de la Biésfera y del

Hombre, situacion que permite acceder a recursos de

cooperacion internacional.

e Las nuevas competencias de las Corporaciones
Autonomas Regionales en el tema marino-costero a
partir de la Ley 1450 de 2011, permiten el
ordenamiento y proteccion de los ecosistemas
marinos.

e La normatividad estableci6 a los POMCAS vy los

POMIUAC como determinantes ambientales para la

planificacion territorial.

La biodiversidad existente en el territorio puede

generar alternativas econdmicas sostenibles para el

aprovechamiento de la poblacién, en los sectores
turisticos, pesquero, industrial, entre otros.

La expedicion de la Ley 1523 de 2012 propicia la

articulacion institucional para la gestién del riesgo

generado por los fendmenos naturales.

Ordenacion y manejo de mas del 90% de las cuencas

del departamento, a través del convenio No. 160 entre

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.y

Fondo de Adaptacién al Cambio climatico.

En la zona costera del departamento se presenta un
incremento en la ocupacion de los bienes de uso publico.
En el periodo 2008-2013, ascendié de 194 a 321
construcciones en la franja costera de la ciudad de Santa
Marta.

En el departamento, las actividadeS. agropecuarias e
industriales tienen una demanda.de agua’ del, 88% del
volumen captado, lo que genera desabastecimiento para el
uso doméstico en épocas de sequia.

El departamento es susceptible,a eventos naturales como
La Nifia y El Nifio, provecando episedios extremos de
inundaciones, como el ocurride en‘el aino 2010 en la que se
afectaron 23 municipiosidel, departamento equivalente al
25,9% del area totalydel departamento; e incendios
forestales en la SNSM.

En el departamento;iel 30% de la longitud de la franja del
rio Magdalena“es vulnerable a erosién fluvial, poniendo a
riesgo.a losimunicipios ubicados en su margen.

La\linea costera«del departamento presenta casos criticos
de erosién, en los municipios de Ciénaga, Puebloviejo,
Sitionuevo y Distrito de Santa Marta.

En el departamento se ha incrementado el uso de la tierra
paray, actividades pecuarias, pasando de 906.826 a
1.552.375 hectareas en el periodo 2004-2008.

En el departamento se proyecta la ejecucion de 3
programas para construccion de infraestructura vial que
generaria impactos ambientales sobre ecosistemas
estratégicos.

FuentehPGAR 2013, 2027 (CORPAMAG)

2.9.2 Caracteristicas:socio-economicas y culturales

La poblaciéon .estimada“del“departamento del Magdalena el afo fue de 2015 de 1.259.822
habitantes (2,6% del*total nacional)?, de los cuales 483.865 corresponden al municipio de Santa
Marta. Los siguientesimunicipios en importancia poblacional son Ciénaga con 104.331 habitantes,
Zona Bananerajcon 60.524, Plato con 57.848, Fundaciéon con 57.344 y El Banco con 55.530;
agrupando'el 65% de la poblacidn del Departamento.

La diversidad étnica y cultural determina las dindmicas de uso de los recursos naturales en el
departamento del Magdalena. Segun el censo general 2005 realizado por el DANE, en el
departamento del Magdalena, existen tres resguardo indigenas legalmente constituidos: los Kogui-
Malayo-Arhuaco y Arhuaco en la Sierra Nevada de Santa Marta, y el resguardo Chimila en el
municipio de Sabanas de San Angel. La poblacién indigena en el Magdalena para el 2005 fue de
9.045 personas (DANE) y su proyeccion a 2014 era de 9.353.

8 Reporte DANE 2015
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El mismo censo registrd que la poblacidon afrocolombiana, negra o mulata, que habita en el
departamento de Magdalena asciendia a 110.186 individuos, correspondiente al 10,5% del total
de poblacion departamental. Aun cuando esta etnia esta distribuida por todos los municipios del
Magdalena, existe mayor concentracion en el distrito de Santa Marta, los municipios de Zona
Bananera y El Banco, de acuerdo a los estudios base del Plan departamental de Gestidon del Riesgo
Magdalena (PNUD-UNGRD, 2012).

El PGAR 2013-2027 en su analisis de linea base del componente socio-cultural del territorio,
presenté los resultados de la Tabla 13.

Tabla 13. Matriz DOFA para el componente socio-cultural

Fortalezas Debilidades

e Diversidad étnica y cultural que determina las | @ Alto nivel de incidencia dey, pobréza wen el
dindmicas de uso de los recursos naturales. departamento, equivalente al'58;08%

e Existencia de patrimonio cultural, representado en | e Altos indices de necesidades “basicas yinsatisfechas,
sitios arqueoldgicos tales como Ciudad Perdida equivalente al 62,77%
(Teyuna), Pueblito, Buritaca, Nabusimake (pueblo | e Alta tasa de analfabetismo ‘en elhdepartamento, que
indigena); fiestas que se realizan, tales como las equivale al 6,56%
fiestas del Mar (Santa Marta), las del Caiman (Ciénaga) | e Alta tasa desubempleo en el departamento: 27,7%
y la de la Cumbia (El Banco). e Baja cobefturaide acueducto y alcantarillado

e El desarrollo turistico de Santa Marta atrae turistas | e Baja cobertura delservicio de aseo: 60%.
nacionales y extranjeros, asi mismo ha incrementado | e Baj@™nivel de cumplimiento de los PGIRS por parte de

el nimero de personas que compran bienes raices los municipios!
para vacacionar en épocas de alta afluencia turistica. e Incremento del volumen de residuos sélidos peligrosos
e Articulacion de esfuerzos econdémicos por parte de las en el periodo 2008-2012.

entidades (Gobierno central, regional y sector privado), | e Escasa sistematizacion ancestral del territorio, que
dificulta su articulacion con el manejo del territorio.

e Baja apropiacion de recursos para la implementacion
de los PSMV, PGIRS y Planes de cierres de botaderos a

cielo abierto.
Oportunidades Amenazas
o Articulacion de esfuerzos ecendmicos, para la | e Ocupacion indebida del territorio
vinculacion de operadores especializados e Vulnerabilidad de las poblaciones ante amenazas
e Gestidn de recursos naturales y antrépicas

Fuente: Corpamag - PGAR 2013-2027

La economiagdel ‘Departamento del Magdalena esta centrada en actividades agropecuarias,
ganaderas, turisticas ywortuarias.

Los principales cultivos son el banano, que constituyd hasta 1960, la primera fuente de riqueza del
departamento; seguido del café, con dreas considerables situadas en la Sierra Nevada de Santa
Marta, palma africana, maiz, yuca, arroz riego, sorgo, ajonjoli, algodén, coco, cacao, tabaco,
platano‘yshame. De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Magdalena (DNP,
2011), el Departamento no ha aprovechado la vocacion de uso de sus suelos, que son
mayoritariamente para la agricultura, explotandose apenas el 12,2% en cultivos para el afio 2009.

La ganaderia se concentra en los municipios de Pivijay, Ariguani, Santa Ana y Nueva Granada®. De
acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria-ENA del afio 2012'°, el inventario bovino del

® perfil de comercio exterior Magdalena, Direccién de Promocidn y Cultura Exportadora, Junio de 2004, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/Presentacion_Magdalena_2012.pdf
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departamento asciende a 1.355.980 cabezas, en la que predomina la raza de doble propdsito. Otra
especie, que tiende al aumento poblacional en el departamento, es el bufalo que pasé de 3.509
cabezas en 2010 a 38.140 en 2012, trayendo consigo afectacion al suelo por accion de
compactacion, especificamente en los municipios aledanos a la Ciénaga Grande de Santa Marta.

En el sector acuicola, las principales especies cultivadas corresponden a tilapia roja, bocachico y
cachama. El informe de pesca y acuicultura del afo 2008, establece que en ese afo la pesca
continental en el Magdalena ascendié a 12.439 toneladas.

Por su parte, el desarrollo industrial en el departamento del Magdalena es incipiefite, 'sobresale
por la manufactura de textiles, pequefias imprentas y editoriales, fabricacién dessustancias
guimicas industriales, refineria del petréleo, produccidn de plasticos y fabricacién,desmaquinaria.
La actividad agroindustrial, igualmente incipiente; se destaca en la elaboraciénide productos
alimenticios, aceites de palma africana, y pesca, lo cual representa Un granwpotencial para la
produccidn de harina de pescado.

El turismo se concentra principalmente en la zona costera, especialmente en el distrito de Santa
Marta, que posee sitios de interés turistico como las playas,de ElRodadero y la bahia de Santa
Marta, la Sierra Nevada de Santa Marta y el parque Tayrona. Segln estadisticas del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo™, el nimero de visitantes. a la€iudadde Santa Marta para el mes de
agosto de 2013 ascendié a 412.624. El Parque Nacional Natural Tayrona recibié un total de
238.813 visitantes en el periodo comprendido entre enero y agosto de 2013.

El sector portuario se observa en el corredorCiénaga-Santa Marta donde operan seis puertos
especializados en la exportacién def’carbdn: “Sociedad Portuaria del Rio Coérdoba, Puerto
Drummond Company Inc., Puerto Prédeco, Puerto Pozos Colorados —Ecopetrol, Sociedad Portuaria
de Santa Marta y Puerto Nuevo. De acuerdo,con las estadisticas de la Superintendencia de Puertos
y Transporte®, en el afio 2014 la'sociedad portuaria de Santa Marta (SPR Santa Marta) movilizé
mas de 3.9 millones de toneladas, de las cuales el 36% corresponde a granel sélido y el 26% a
carbén a granel. El informe “muestra que se presentd una disminucidn del 43% en las
exportaciones de carbényporiparte de la SPR Santa Marta, debido a la entrada en escena de Puerto
Nuevo S.A.

La actividad mineradestaca la explotacién de los recursos de petrdleo, los yacimientos de calizas,
dolomitas’calcareas, yeso, feldespato, grafito y magnesio. El yacimiento calcareo mas importante
esta localizado'en Ciénaga y Gaira; también existen, manifestaciones de yeso en los municipios de
Pueblo“Viejo, Ciénaga y El Banco; el feldespato se localiza en el municipio de Santa Marta. En
cuanto a ‘manifestaciones de minerales metdlicos, se tienen reportes de estafio en la Sierra
Nevadawy de manganeso en Ciénaga.

Respecto a los ingresos de los magdalenenses, de acuerdo a las proyecciones del DANE para el afio
2014, el ingreso per capita promedio fue de $327.993, o sea que una familia compuesta por cuatro
personas, tendria un ingreso de $1.311.972 aproximadamente. Encontrandose la linea de pobreza
en $207.858, se consideraba pobre una familia cuyos ingresos estaban por debajo de 831.432

" http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=16590
2 http://www.youblisher.com/p/1178543-BOLETIN-ANUAL-2014/
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pesos mensuales. A su vez, un hogar similar se clasificaba en la extrema pobreza si su ingreso era
inferior a $374.764, con una linea de la pobreza extrema de $93.691.

De acuerdo a los estudios publicados por el DANE, para el 2014, el 48,1% de la poblacién de
Magdalena vivia en condiciones de pobreza, indicador muy superior al promedio nacional, 28,5%.

A partir de lo anterior, queda claro que gran parte de la poblacién rural del Magdalena vive en una
situacidon de pobreza, lo cual evidentemente genera una afectacién a la zonas ambientalmente
valiosas (ubicadas, por supuesto, en las zonas rurales) que prestan servicios ecosistémicos claves
para el desarrollo del departamento”*®.No obstante de que en los tltimos afios las éondiciones de
vida de la poblacion del Departamento del Magdalena han mejorado, los niveles,de pobréza.en la
region siguen siendo altos y por encima del promedio nacional.

El PGAR 2013-2027 en su revision integral del componente econdmico dél territorio, mostré como
resultado la informacidn contenida en la Tabla 14.

Tabla 14. Matriz DOFA para el componente econdémico

Fortalezas Debilidades
e En la actividad minera del Departamento se destacan | e La economia se,centraien recursos primarios y de bajo
los recursos de petrdleo, los yacimientos de calizas, valor agregado segunDANE (2012)
dolomitas calcéreas, yeso, feldespato, grafito y | ¢ Bajo aprovechamiento del uso de sus tierras para la
magnesio. agricultura, explotandose apenas el 12,2% en cultivos
e El turismo es el sector econdmico mas representativo para elafio 2009.
del Distrito, la llegada de visitantes a la ciudad de | e "El{incremento de bufalos en el departamento,
Santa Marta fue de 412.624 visitantes en mes’ de actualmente 3.509 cabezas, contribuye al deterioro de
agosto de 2013. suelopor accidn de compactacion.
e En el afio 2012 la zona portuaria de SantadMarta,'se | e |Poca integracion entre sectores econdmicos, lo que
destacé en el primer lugar del trafico gortuatio en genera conflictos de uso.
Colombia, contribuyendo con el 35%ydel total detlas | e La actividad industrial y agroindustrial es incipiente.
exportaciones del pais. e Dependencia de los recursos naturales para el desarrollo
e La integracion al mercado nacional e internacional a de la economia.

partir de la infraestructura{portuaria, vial) férrea,
aeroportuaria y de telecomunicaciones:.

Oportunidades Amenazas

o Diversificacion de las actividades productivas hacia el | ¢ Tenencia de la tierra en pocas manos.
sector servicios. e Condiciones de orden publico e inseguridad.
El desarrollo (del ecoturismo a nivel internacional
puede favorecen.ese sectoren el departamento, dado
el potencial ambiental y/la biodiversidad del territorio.
e Internacionalizacién de la economia por medio de una
plataforma‘de las/TIC.

El PD.2012-2015 contempla la pavimentacion de 425,6
km que mejoraria la conexidn entre las subregiones
magdalenenses con las troncales y transversales
nacionales.

Fuente: PGAR 2013-2027 (CORPAMAG)

 Informe final. Convenio de Asociacién No. 36 de 2014. CORPAMAG-FUNDAHERENCIA AMBIENTAL CARIBE. Pp 10-11
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3 SINTESIS AMBIENTAL

3.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL REGIONAL
3.1.1 Deterioro de los bienes y servicios ambientales
3.1.1.1 Deterioro de ecorregiones de importancia ambiental estratégica

Ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta

La ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta  Figura 6. Ecorregion Ciénaga Grande,de Santa Marta
(CGSM) representa un drea de importancia 4
estratégica ambiental y fragilidad ecoldgica, "N\ Mar carige
que abarca un drea de 5.600 Km’ e incluye 14 :
municipios del Departamento (Ver Figura 6).

Como estrategia de conservacién, desde 1998,
esta ecorregion hace parte de la lista de
humedales de importancia internacional bajo la
Convencion RAMSAR y en 2000 fue designada
como reserva de la bidsfera por UNESCO.

Es reconocida como un area de importancia
internacional para la conservacion de' aves
(IBA/AICA) dentro de la iniciativa de, Birdlife
International y la UICN, conformando el cuerpo
de agua costero mas grande del‘pais.en,el delta
del rio Magdalena.

En la ultimas décadas, el\ complejo lagunar Fuente: INVEMAR (2014).

Ciénaga Grande de Santa Marta se ha visto afectado ambientalmente por diferentes factores tales
como la construecién de lawia‘que conduce de Ciénaga a Barranquilla, la via Palermo-Remolino y
el taponamiento dexcafios, entre otros, que generaron el desequilibrio del ecosistema y por ende,
pérdida de mas de 30.000 hectareas de manglar y la afectacion econdmica a los pescadores de la
zona por la disminucion de los recursos hidrobiolégicos del cuerpo lagunar.

Desde el'afion2005 CORPAMAG ha venido ejecutando el proyecto Recuperacion, mantenimiento y
conservacion de los cafios del Complejo Deltaico Estuarino del rio Magdalena, ejecutado en
convenio¥con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR, el cual contempla,
entre otras acciones, la recuperacién hidraulica de los principales cafios que lo alimentan, el
establecimiento de proyectos productivos en la CGSM, y el monitoreo de las condiciones
ambientales, cambios estructurales y funcionales de las comunidades vegetales y de los recursos
pesqueros durante la rehabilitacion de la CGSM..

La recuperacién hidraulica tiene como finalidad gestionar la continuidad del flujo de agua a la
CGSM y con ello el equilibrio ambiental del sistema, para lo cual se realizan acciones encaminadas
al mantenimiento de los cuerpos de agua que alimentan el complejo cenagoso a través de
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actividades de dragado, construccion de terraplenes, retiro de malezas acuaticas y residuos
vegetales. En este proceso se han intervenido los siguientes cafios: Aguas Negras, Renegado, Clarin
Nuevo, Clarin, Renegado, El Torno—Alimentador, La Fuente, Tambor, Guayacanes, Condazo,
Socorro, Ratén, Los Palos, Arena, Bristol, Cuatro Bocas, Guartinajo, El Burro, El Cuervo, Covado,
Hondo, Schiller, Marquez y El Salado.

Debido a los trabajos realizados por CORPAMAG, ha sido posible mantener el flujo de agua a
través de los cafios principales de Clarin Nuevo, Aguas Negras y Renegado—Condazo, los cuales
tienen comunicacion directa con la CGSM. Estos cafios registran caudales minimos de 20m3/seg,
60m>/seg y 60m>/seg respectivamente, garantizando la entrada de una cantidad{adécuada de
agua dulcey el equilibrio en el sistema, y ayudando a la recuperacidn del ecosistema dednanglar.

Debido a los trabajos realizados por CORPAMAG, ha sido posible mantener ‘el flujo de agua a
través de los cafios principales de Clarin Nuevo, Aguas Negras y Renegado = Condazo, los cuales
tienen comunicacidon directa con la CGSM. A través de estos cafios ingresan,caudales minimos de
20m’/seg, 60m>/seg y 60m>/seg respectivamente, garantizande,la entrada, de una cantidad
adecuada de agua dulce; manteniendo un equilibrio en el sistéma‘y, ayudando a la recuperacion
del ecosistema de manglar.

Los resultados de las obras mencionadas se evidencian,fisicamente; asi como lo reportado por el
INVEMAR en sus informes de monitoreo, encontrandose quesa 2012, la recuperacion del bosque
del manglar supera el 73%, reportandose lo siguiente: “En total, desde la reapertura de canales en
1996 hasta 2011 (ultima teledeteccion), se ha estimado una recuperacion total de 14.860 ha que
sumadas a la cobertura de los bosques' no“deteriorados, alcanzan el 73,2% de la cobertura
original”™

Figura 7. Regeneracion natural del bosque,de manglar CGSM

19095

Fuente: Invemar, 2013

Pese a'las acciones de recuperacion realizadas, la ecorregidn presenta las siguientes afectaciones
sobre la base ecoldgica: Diques en humedales; Incendios del bosque de manglar y bosque seco:
Erosidn costera; Sedimentacién de cafios y ciénagas; Contaminacidn orgdnica y por agroquimicos;
Desecacion de humedales; Macrocultivos en areas de humedal; Ganaderia bufalina en areas de
humedal; Desviacién de cafios y rios; Inundaciones y sequias atipicas, y Deterioro de habitat por
deforestacion

' Informe del estado actual y avance de las obra ejecutadas en el marco de los contratos ejecutados para la recuperacion
del Complejo Deltaico Estuarino — Ciénaga Grande de Santa Marta. Ingeniero Demin Pinto Brito. Noviembre 3 de 2015.
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Se resalta, adicionalmente, la disminucidn de los aportes hidricos del rio Magdalena y de los
afluentes provenientes de la Sierra Nevada de Santa Marta, tales como los rios Sevilla, Fundacién y
Aracataca, asi como de los cafios Pajaro, Pancu, Mengajo, Aji, Nuevo, Zorrilla, Cafio Vasquez, Cojo,
de los Rios y las Ciénagas de Alfandoque, Los Palos, Cafio, La Aguja y Cafio, entre otros™.

De acuerdo con datos del Sistema de Informacién Geografico de CORPAMAG, el area inundable de
la ecorregion CGSM alcanza las 107.171 hectareas, reduciéndose en épocas de verano a 98.809.
(Ver Figura 8). Este fendmeno, ha favorecido la desecacidon de humedales, la ocupacién llegal de
cauces, el inadecuado uso de suelos, la tala de vegetacién natural, la quema descontrolada, la
construcciéon de diques y puentes, la expansidon de las zonas de ganaderia vacuna y bufalina, y la
agricultura (siembra de arroz) en dareas de humedales, generando dafios ambientalés,a los
ecosistemas, principalmente en el sector sur-occidental de la ecorregién.

Figura 8. Reduccion del drea inundable de la CGSM

o jeranc 98 609 Ha
fundable Periogizamente 107.171 Ha

a-Inundable periédicamente 107,17 Ishectéreas b-En verano 98,809 hectareas

Fuente: Sistema de Informacién Geografico, CORPAMAG

La ganaderia bufalina, esiwconsiderada un factores importante de afectacion de los ecosistemas, se
considera que contribuyejal'ser estos de mejor adaptabilidad a las dreas de humedales, en zonas
inundables a orillas, de cafiosyy en ciénagas, deteriorando no solo la vegetacion, el suelo y con ello
su capacidad| de filtracidon sino, que conlleva a los duefios de predios a construccion ilegal e
inadecuada'de diquesyy expansion de cercas, por lo cual en época de lluvia el agua desvia su curso
hacia otras areas prevocando inundaciones. Ver Figura 9.

En los ultimos tres afios el complejo lagunar se ha visto afectado, adicionalmente, por el déficit
hidrico'generado por la disminucidn de las precipitaciones como consecuencia del fenédmeno de El
Nifio.

Los efectos del cambio climatico han favorecido la ocurrencia de fendmenos de mortandades de
peces debido a la disminucién del oxigeno disuelto y el aumento de la salinidad a niveles criticos
para diferentes especies hidrobioldgicas e incluso para el manglar. De acuerdo con el monitoreo
realizado por INVEMAR en convenio con CORPAMAG, la captura pesquera en la CGSM presentd

15 Documento “Soporte para recomendar la declaratoria de calamidad publica en la Ecorregion Ciénaga Grande de Santa
Marta”. Comité de Coordinacion Interinstitucional de la Ecorregidn Ciénaga Grande de Santa Marta. 2015
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una disminucién del 14% en el primer semestre de 2015, comparado con el valor medio mensual
de los ultimos cinco afnos. Consecuentemente en lo registrado a mayo de 2015, los ingresos

econdmicos de la pesqueria, descendieron en un 21%, promedio mensual, en relacion al 2014.

Figura 9. Ganaderia bufalina en el cafio Schiller (CGSM)

Fuente: Oficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)

Por todo lo anterior, el reto es seguir implementando acciones que conlleven a la recuperaciéon
hidraulica tanto de los cafos que comunican a la CGSM con ‘el ‘rio, Magdalena y los rios
provenientes de la Sierra Nevada de Santa Marta, mejorando,asi el\equilibrio hidrico del sistema,
la recuperacion del bosque de manglar y la dindamica pesqueraten la zona. Ademads, es necesario
seguir apoyando la ejecucion de procesos productivestsosteniblesicomo estrategia que permitan
reducir la presién sobre el recurso hidrobioldgico ‘en el complejo lagunar y continuar con el
monitoreo permanente de la calidad del agua, que permita evidenciar los avances y tomar
medidas oportunas cuando sea requerido.

Ecorreqion Sierra Nevada de Santa Marta

La Sierra Nevada de Santa Marta,(SNSM), declarada por la UNESCO reserva del Hombre y de la
Biosfera, cuenta con una extensiomde*21:000 Km2. La Eco-regién politicamente estd integrada por
3 departamentos, 21 municipios4 resguardos indigenas originarios de la SNSM (Kogi, Arhuaco,
Wiwa y Kankuamo), y 15 resguardos)de la etnia Wayuu. Como figuras de proteccion ambiental
cuenta con el Parque Nacional Natural Tayrona, el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta y el Santuario de Flera'y.Fauna Flamencos y varias reservas de la sociedad civil.

La SNSM ha sido identificada como una zona prioritaria de conservacién a nivel mundial, debido a
sus altosfindices, de endemismo de fauna y flora (Saout et al. 2013, Granados-Pefia et al. 2014,
Zarrate-Charry ‘et "al. 2014, Gonzalez-Maya et al. 2016). Actualmente al igual que el Caribe
colombiano;, ha/sido fuertemente afectada por la degradacién de los ecosistemas naturales, la
faltatde planificacion del uso del suelo, la sobreexplotacion de los recursos naturales, los
fendmenos naturales y antrdpicos, y los incendios forestales, principales problemdticas que
amenazan las poblaciones de fauna y flora silvestre propias de la ecorregién.

Procesos de trasformacion de coberturas asociados al retorno de campesinos a sus tierras después
de procesos de violencia, el desplazamiento de pequefios propietarios desde las zonas bajas a las
zonas media y alta tras vender sus predios a empresas de monocultivos agricolas, y los modelos
tradicionales de uso de suelos de los campesinos, sin un debido conocimiento de estrategias de
tecnificaciéon o capital para realizarlo, hacen las zonas bajas y medias de la Sierra Nevada zonas
muy vulnerables.
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En el ano 2015, las fundaciones Herencia Ambiental Caribe y ProCAT Colombia, desarrollaron un
diagndstico sobre los conflictos entre comunidades rurales en el municipio de Ciénaga, resaltando
gue debido a las diferentes actividades productivas entre los afios 2002 a 2012 se han perdido
1.728 hectéreas de bosques naturales, con un promedio anual de 166.3 ha/afio, mientras que
debido a los incendios forestales que se presentaron en diferentes zonas de la SNSM segln la
unidad de Parques Nacionales se han perdido mas de 2.000ha (Zarrate-Charry et al. 2015).

Zérrate-Charry et al. (2015)*®, en el marco del convenio No. 205 suscrito con CORPAMAG, presenta
un analisis geografico en el que se identificd un total de 162.000 hectdreas de bosque de
importancia hidrica para el departamento de Magdalena, excluyendo las coberturas presentes en
los Parques Nacionales Naturales que no se tuvieron en cuenta por su categoria de area‘protegida
(Figura 10).

Figura 10. Areas de Bosque importantes para la provision de recursos hidricos efila SNSM.
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La pérdidayde“éobertura vegetal ha incidido en la generacidén de conflictos entre los campesinos y
algunas,especies animales, por el acceso a alimentos. Tal es el caso del jaguar (Panthera onca),
considerado una especie clave para el mantenimiento de diferentes procesos ecoldgicos, ademas
de ser una especie integradora para la generacién de politicas y herramientas de ordenamiento
territorial (Zarza et al. 2013, Granados-Pefia et al. 2014, Zarrate-Charry et al. 2014). Sin embargo,

16 Zarrate-Charry, D, Hurtado-Moreno AP, Jiménez-Alvarado S, Vela-Vargas IM, Moreno C, Calderon M, Guerrero Ochoa
I, & Gonzdlez maya JF. 2016. ESQUEMA DE PRIORIZACION Y CARACTERIZACION DE FINCAS A SER INCLUIDAS EN EL
PROGRAMA BANCO2 Y WILDLIFE FRIENDLY EN LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA. Informe de Avance. Proyecto de
Conservacion de Aguas y Tierras — ProCAT Colombia, Corporacion Auténoma Regional del Magdalena— CORPAMAG.
Santa Marta, Magdalena, Colombia. 54 pp
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la creciente pérdida de ecosistemas naturales donde se distribuye la especie y sus presas han sido
uno de los principales determinantes para la disminucidn de sus poblaciones.

Zarrate-Charry et al. (2015) identificé en la SNSM, un total de 489.800 hectdreas identificadas
como habitat de jaguar en el departamento de Magdalena. La Figura 11 muestra el area definida
como corredor ecoldgico del jaguar, que alberga dreas con cobertura de bosque natural y
actividades productivas agricolas, un total de 791.900 hectdreas a través del departamento de
Magdalena, donde las mayores areas de corredor potencial para la conectividad de habitat de
jaguar se encuentran en las estribacién de la SNSM y en el area de influencia de CGSM al norte del
departamento.

Figura 11. Corredor ecoldgico para jaguar en la estribacion noroccidental de la SNSM
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Algunas' estrategias®han sido desarrolladas usando la fauna silvestre como un criterio de
priofizacion para localizar zonas de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD) entamérica (De Barros et al. 2014), donde se han encontrado que las areas de priorizacién
de habitat de jaguar estan directamente relacionadas con areas de secuestro de carbono e
inversamente relacionadas con la presencia de esta especie y sus presas, por lo que se ha
propuesto como una herramienta muy importante para la toma de decisiones y creacion de
politicas de manejo ambiental. En el caso particular de la SNSM, los felinos silvestres han sido
propuestos como una herramienta primordial para la generacién de herramientas de conservacién
y desarrollo de actividades productivas (Castafio-Uribe et al. 2013, Granados-Pefia et al. 2014,
Zarrate-Charry et al. 2014).

En este sentido, CORPAMAG viene promoviendo acciones enfocadas a la restauracion y
conservacién de areas prioritarias que permitan generar conectividades ecosistémicas vy
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conservacion del recurso hidrico, tales como acuerdos de conservacidon con las comunidades,
implementacién de procesos productivos sostenibles como la apicultura, procesos agroforestales y
apoyo a la reconversion de tecnologias limpias al sector cafetero, para la disminucién de los
vertimientos a las fuentes hidricas.

Depresion Momposina

Existe una gran amenaza en la zona norte de la Depresion Momposina, margen derecha del rio
Magdalena, en jurisdiccion de los municipios de El Banco, Guamal, San Sebastian, San Zendn,
Pijifio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto y Plato, generada por una politica del nivel
nacional que estd orientada a recuperar la navegabilidad del Rio Grande de la Magdalena;
recabando el lecho del Rio Magdalena especificamente, el Brazo de Loba, le. queyprovocara
consecuencias ambientales muy graves que pondran en riesgo inminente les humedales de los
municipios mencionados, a través de la aceleracién de desecamiento de lps cuerpos‘de agua que
dependen directamente del “Brazo de Mompox” el cual, es el generadofidirectondel flujo y reflujo
de agua entre este y las ciénagas localizadas en el centro y sur del Departamento, del Magdalena, y
gue consecuentemente afectaria este territorio y a sus pobladores,desde le ambiental, ecolégico,
cultural, social y econdmico.

La importancia de proteger y conservar los humedales, radica en,garantizar el cumplimiento de sus
funciones ecosistémicas, ademas de las mencionadas,estos,proveen’a las poblaciones ubicadas en
inmediaciones de su ronda, de agua, ya sea para consumo o‘iego de cultivos, como también de
fuente de alimentos, de regulacién del clima vy sitio de esparcimiento y recreacion. Muchas veces,
estos humedales se constituyen en el Unico medio através del cual se llega o sale de los poblados,
al no existir vias de acceso o por las condiciones,del terreno.

Entre las alternativas propuestas para la restauracion de este ecosistema, fueron planteadas el
dragrado de sedimentos de cailos“alimentadores de ciénagas, la proteccion de orillas con
vegetacion nativa, la limpiezafde la vegetacion acuatica en cafios y ciénagas, la construccion de
compuertas para garantizar el agua en las ciénagas en época de sequia y el dragado de algunas
ciénagas.

3.1.1.1 Deteriorode‘los‘ecosistemas estratégicos

Humedales

Dentro deflayjurisdiccion de CORPAMAG, uno de los ecosistemas mas representativos y visibles son
los humedales;,ubicados a lo largo de la margen derecha del rio Magdalena, desde el sur del
departamento, con el complejo de Zapatosa hasta el norte con el complejo Ciénaga Grande de
Santa, Marta. Ver Figura 12.

Existen alrededor de 762 cuerpos de agua y una red de cafios que conforman la planicie aluvial del
rio Magdalena®’, en jurisdiccion de CORPAMAG, cuyo comportamiento ciclico marcado por la
dinamica del rio; cumple una funcién esencial de amortiguar las crecientes del rio, atrapar los
sedimentos que este trae y enriquecer con nutrientes y peces tanto cafios como ciénagas. Este
ciclo tiene una accidn inversa, al bajar los niveles del agua, no solo se vacian las ciénagas, sino que
también migran o mueren algunas especies faunisticas, dando paso a zonas de playones y cimulos
de materiales transportados por el rio.

17 CORPAMAG, informacion afio 2012.Escala 1:100.000.
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Actualmente, la mayoria de los humedales en el Figyra 12. Humedales del Departamento del
departamento, vienen siendo afectados, Magdalena
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Bosque de manglar

Los ecosistemas de bosque de manglar, involucran tres»especies de mangle: mangle blanco
(Laguncularia racemosa), mangle negro (Avieennia “‘germinans) o y mangle rojo (Rhizophora
mangle). las mayores extensiones dedbosgue serencuentran localizadas en el complejo deltaico
estuarino del rio Magdalena, en los municipios de Sitio Nuevo, Pueblo Viejo y Ciénaga, con
aproximadamente 8.400 ha'®. Existenpequefios relictos de manglar en las desembocaduras de los
rios Mendihuaca, Guachaca, Bérritaca;Don Diego, Gaira y Manzanares; ademas, en los sectores del
hotel Irotama, los condominios de, Sierra Laguna y Cabo Tortuga y La escollera, en El Rodadero.

Figura 13. Area de manglanen desembocadura del rio Buritaca
N e T : S C i i -

Fuente: Oficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)

Acciones™ como la ampliaciéon de la frontera urbana y turistica, la ampliacién de la frontera
agricola y pecuaria, el aprovechamiento selectivo e intensivo de mangle, el cambio en la dindmica

' ASOCARS-MADS. 2013. Convenio No. 103. Propuesta de zonificacién de manglar del departamento del Magdalena
' MADS- ASOCARS. Convenio de asociacién No. 156 de 2014 Caracterizacion, Diagndstico y Zonificacion de los
Manglares del norte del Magdalena, Jurisdiccion de CORPAMAG.
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hidrica, transito de vehiculos, construccion de obras civiles y de infraestructura, el turismo
desordenado y sin control, los incendios forestales, la disposicion de residuos soélidos vy
vertimientos de agroquimicos y/o aguas servidas y la falta de planificacién y ordenamiento del
territorio, son factores que afectan el bosque de manglar en la zona costera del departamento del
Magdalena, a tal punto que conllevan al cambio del uso del suelo, la pérdida de biodiversidad
asociada al manglar, la sedimentacion de canales y cuerpo de agua, el cambio de uso del suelo,
hipersalinizacién de las ciénagas y pérdida de calidad del ecosistema como tal.

Bosque seco
El bosque seco es el ecosistema mds afectado en el departamento desde los tiemposde la colonia,

con la introduccion de la actividad ganadera y posteriormente con la destinacidongde grandes, areas
a la explotacion de monocultivos®.

Actualmente, el Magdalena cuenta con tres zonas representativas de ecosistemas de'bosque seco
tropical el mas grande en la Sierra Nevada de Santa Marta, en los municipies de Aracataca, Santa
Marta, Ciénaga y Fundacidn, el segundo en tamafio, entre los municipios‘de Plato, Santa Barbara
de Pinto y Sabanas de San Angel, principalemente, y el tercer réducto aksur del departamento, en
el municipio de El Banco. Estos dos ultimos formados por pequefios, parches de bosque. En total,
el departamento del Magdalena, en jurisdiccién de Corpamag, ‘cuentaycon el 12% de la cobertura
total de bosque seco de Colombia.

En algunos humedales, en el departamento del Magdalena, Se han reportado especies de flora de
bosque seco, ademads consideradas a nivel nacional como amenazadas, entre ellas: Cocotero,
Palma de vino, Corozo, Palmiche (especie éxclusiva dehbosque seco), Polvillo, Naranjuelo y Olla de
mono.

Las principales causas del detetioro“del besque seco, identificadas en el departamento, son: la
ampliacion de la frontera agropecuaria, la tala con fines comerciales, para uso en construccién de
viviendas, produccion de carbén vegetal, coccion de ladrillos, los incendios forestales, producto de
malas prdcticas para la adecuacion de tierras a cultivar y la fragmentaciéon de las pocas areas
existentes. En estos“ ecosistemas;, no solo la vegetacién se ve afectada por las acciones
mencionadas; la fauna que leshabita se ve afectada por la desaparicion de su habitat ademas, de la
actividad de cazap.otrofactor de presion sobre las mismas. Especies como el armadillo, zorro
perro, tigrillo, mapache,’ chigiiiro, saino, fieque, guartinaja, icotea, iguana, a pesar no estar
catalogadasacomo especies amenazadas, son cazadas con fines comerciales, encontrandose en
riesgo.

% pizano, C y H. Garcia (Editores). 2014. El Bosque Seco Tropical en Colombia. Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota, D.C., Colombia
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Figura 14. Area de bosque seco en

jurisdicciéon de CORPAMAG

MUNICIPIO Area

(Ha)
Aracataca 37.539
Ciénaga 8.404
El Banco 886
Fundacion 8.007
Nueva Granada 485
Plato 8.018
Sabanas de San Angel 762
Santa Barbara de Pinto 1.869
Santa Marta 13.531
Tenerife 321
TOTAL 79.822
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Areas protegidas y estrategias'defconservacion

En el Magdalena existen 12areas protegidas, tanto del orden nacional, regional y local, de las
cuales, en jurisdiccion,de Corpamag se encuentran 64.741,8 ha representadas en 8 areas
protegidas, una del ordenmyregional, el Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo Cenagoso
de Zarate, Malibu, Veladero;' el resto son reservas de la sociedad civil, la mayoria de las cuales se
encuentran en Santa Marta y solo una en el municipio de Santa Ana.

Tabla 15.'Areas protegidas y estrategias de conservacion

Nombre Orden Categoria | Area Ubicacion
Complejo Cenagoso Zarate, Maliby, Regional DRMI 63.992 | Plato y Santa Barbara de Pinto
Veladero
Rancho Luna Municipal RNSC 31,8 | Santa Marta
La Iguana Verde Municipal RNSC 19,3 Santa Marta
Aves el Dorado Municipal RNSC 529,1 | Santa Marta
Parque Ambiental Palangana Municipal RNSC 13,5 Santa Marta
Reserva natural Pachamama Municipal RNSC 3,9 Santa Marta
Edén del Oriente Municipal RNSC 2,2 Santa Marta
Nuevo Méjico Municipal RNSC 150 Santa Ana

DRMI.- Distrito Regional de Manejo Integrado. RNSC.- Reserva Natural de la Sociedad Civil.
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El complejo cenagoso de Zapatosa, ubicado en jurisdiccion de los departamentos del Magdalena y
Cesar, proximamente, serd foco para el inicio, en convenio entre CORPAMAG y CORPOCESAR, de
su declaratoria como area protegida. Este complejo, en el Magdalena, comprende
aproximadamente 20.000 ha y se encuentra ubicado en el municipio de El Banco.

En el departamento existen las siguientes estrategias complementarias para la conservacion de la
diversidad bioldgica: Reserva de la Biosfera y Humedal Ramsar Complejo Deltaico Estuarino de la
Ciénaga Grande de Santa Marta y dos (2) Areas Importantes para la Conservacién de Aves — AICAS,
rio Frio y San Lorenzo, rio Toribio. Toda la llanura aluvial del rio Magdalena, es un sitio prioritario
para las aves acudticas, especialmente las migratorias, dadas las condiciones de oferta dejalimento
y zonas de nidacidon para muchas de éstas y Sierra Nevada de Santa Marta eomo ‘ReServa de
Biosfera.

Por ello la razén de la Corporacion de llevar a cabo acciones de restauracién, ‘recuperacion y
conservacién de los ecosistemas existentes en su jurisdiccion a fin'de, garantizar los bienes y
servicios ecosistémicos de éstos para beneficio de la poblacion ygpropender por la sostenibilidad
en el futuro de los mismos, a través de la creacidon de nuevas aréas protegidas’y la implementacion
de acciones de conservacién en las diferentes estrategias complementarias para la conservacién
de la diversidad bioldgica del departamento del Magdalena.

3.1.1.2 Trdfico ilegal de especies

En el Departamento del Magdalena se Figura'15. Numero de especimenes vivos decomisados y
presenta un incremento del trafico ilegalf  registrados,ante CORPAMAG
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Fuente: Subdireccion de Gestidon Ambiental, CORPAMAG
(2015)

Es importante destacar que del total de los animales atendidos, 2.885 corresponden a especies
amenazadas, siendo los reptiles, la familia mas representativa en decomisos en los ultimos afos,
atribuida especialmente al trafico ilegal de tortugas y babillas. Ver Tabla 16.

Tabla 16. Nimero de individuos de especies amenazadas atendidas y tratadas en el CAVFS (2012-2015)

Mamiferos Individuos | Grado de amenaza

Alouatta seniculus 16 Amenazado regionalmente
Cebus albifrons 11 Amenazado regionalmente
Leopardus pardalis 10 Apéndice Il de Cites Amenazado
Sciurus granatensis 37 Preocupacién menor
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Mamiferos Individuos | Grado de amenaza

Saguinus oedipus 6 Apéndice Il de Cites Amenazado
Aves Individuos | Grado de amenaza

Amazona ochrocephala 24 Apéndice Il de Cites Amenazado
Ara ararauna 14 Apéndice Il de Cites Amenazado
Cardinalis phoeniceus 38 Apéndice Il de Cites Amenazado
Mimus gilvus 60 Amenazado regionalmente
Sicalis flaveola 822 Fuertemente amenazada regionalmente
Reptiles Individuos | Grado de amenaza

Boa constrictor 244 Apéndice Il de Cites Amenazado
Caiman crocodilus fuscus 1074 Amenazada Localmente
Chelonoidis carbonaria 158 Amenazada Localmente

Iguana iguana 112 Amenazada Localmente
Trachemys callirostris 73 Amenazada Localmente
Trachemys scripta 186 Amenazada Localmente

Fuente: Subdireccion de Gestidn Ambiental, CORPAMAG (2015)

Para el recibo de especies incautadas en el Departamento se han establecido alianzas para generar
hogares de paso en los municipios de Santa Ana y Pivijay y se cuenta eoniel CAFV en el Distrito de
Santa Marta. Estos centros deben ser fortalecidos, de manera que se,amplie la cobertura hacia
otros municipios. Es necesario seguir operando el Comité Interinstitucional de Flora y Fauna
(CIFFAM) y la articulacion con la Policia Ambiental en términos dealianzas estratégicas.

Por otro lado, Corpamag ha realizado acciones importantessen torno a la proteccion de especies
como tortugas marinas, delfines y el jaguar, en .alianza con Universidades y algunas ONG
ambientales. No obstante, se requiere @Unnformular los planes de manejo de las especies
amenazadas, que articulen las accionesde manejo a seguir. Es necesario incluir en estos planes, el
manejo de las especies exdticas coma ehpez ledn (Pterois vollitans), por ejemplo.

3.1.2 Disminucién de la oferta y.calidad del agua

El Departamento del Magdalena no_es ajeno a la problemdtica que se vive en el pais como
consecuencia de los efectos'denla variabilidad climatica extrema que se ven reflejadas en cambios
bruscos de temperatura,y“precipitacion que han conllevado a esta region a experimentar los
efectos devastaderes de la, sequia, como el desabastecimiento de agua, especialmente para
consumo humano.

De otra'parte,\el"fendmeno contrario, evidencia las consecuencias de la inundacién y las lluvias
excesivas que también generan un impacto negativo en la calidad del agua.

Cualquiera/de los fendmenos extremos, tanto sequia como inundaciones, producen una afectacién
en lo ambiental, lo social y especialmente lo econdmico de nuestras comunidades,
comprometiendo el desarrollo sostenible de las poblaciones.

3.1.2.1 Oferta hidrica de cuerpos Iéticos
Las principales fuentes superficiales de agua en el departamento del Magdalena provienen de la

Sierra Nevada de Santa Marta —SNSM-, en su mayoria de trayectos cortos con excepcién de los rios
Frio, Fundacidén y Ariguani. Todas estas corrientes hidricas, en condiciones promedio de
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precipitacion, aportan un total de 97.319 I/s de agua al territorio del departamento y su caudal
ecoldgico se ha estimado alrededor de los 24.198 |/s.

Sin embargo, el caudal promedio de estos cuerpos de agua se ha visto afectado por como
consecuencia de la variabilidad climatica extrema, disminuyendo ostensiblemente sus caudales,
llegando al punto donde el caudal ecolégico es inferior al caudal promedio, caso de los rios
Mendihuaca y Piedras o se encuentran en los limites de caudal minimo para garantizar su
sostenibilidad , casos como los rios Manzanares y Gaira.

Figura 16. Comparativo de los caudal de las principales fuentes hidricas superficiales del departamento del
Magdalena
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En la Figura 16 16 se muestran los registros de caudales® de las principales corrientes hidricas del
departamento del“Magdalena, donde se comparan los caudales en condiciones normales o
promedios de precipitacion con el caudal ecoldgico y se evidencia el descenso de los mismos como
consecuenciaidetlos efectos del fendmeno de El Nifio-2015, reflejados en el caudal actual.

Los.datoswanteriores permiten concluir que, en cifras generales, los efectos adversos del fenémeno
de “El Nifio-2015” han disminuido los niveles de caudales de los rios existentes en el
departaménto del Magdalena, en cifra superior al 50%, lo cual ha generado un gran
desabastecimiento de agua en todos los municipios, especialmente la requerido para abastecer los
acueductos de los poblaciones; El rio Piedras, considerado una de las fuentes principales de
abastecimiento para la capital del departamento, ha visto reducido su caudal en mas del 80% de
su promedio, los rios Manzanares y Gaira presentan una disminucion que oscila entre el 70% y
80% vy las corrientes Toribio y Cérdoba han visto disminuido en mas de un 60% su caudal.

L Estos aforos se realizaron aguas arriba de la primera captacion el 22-02-2016
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3.1.2.2 Oferta hidrica de cuerpos lénticos

Para el Departamento del Magdalena es de gran relevancia la existencia de extensas dreas de
humedales, destacandose la presencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta —CGSM- en el sector
norte y los de la zona riberefia del rio Magdalena al sur del Departamento donde sobresalen el
complejo cenagoso de Zarate, Malibu y Veladero y las ciénagas de Chilloa, Rinconada y Zapatosa.

En el caso de la CGSM se abastece tanto de los rios que provienen de la ecorregion Sierra Nevada
de Santa Marta -SNSM-, los cafios que toman sus aguas del rio Magdalena y su constante flujo y
reflujo de aguas con el mar Caribe. Respecto a los humedales del Sur, estos se abas en gran
medida, del brazo de Mompox que a su vez se alimenta del rio Magdalena.

| Nifio
0 a niveles
ral7.

Este sector del territorio del Magdalena, no se ha escapado de los efectos
y la variabilidad climatica extrema; afectando los humedales, los cu
criticos, reduciendo sus espejos de agua, en algunos casos a minimos

Figura 17. Ciénaga de Jaraba. Municipio de Santa Ana. Diciembre 2015\\

dio. Ademsds, en este complejo de humedales se observa que los de
iénagas de Cerro de San Antonio, Buenavista, Pijifio y Tamalamequito,

de su planoi
menos afectaci

51



Documento preliminar | 52
PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL (PAI) 2016-2019

ESTADO DEHLAS CIENAGAS ESTADO DE LAS CIENAGAS
nas. -Has.-
2000 14.000
1.600 12.000
1.400
1.200 10.000
1.000
800 8.000
600
400 I I II I 6.000
200
o HE f! EE = B [ [ .| 4000 B
e v o o o o
§ & & 49@ § 2,000 | B m | | |
R ¢ @ 0
Lo G \?@
& CERRO ZAPAYAN ZARATE  MALIBU CHILLOA ZAPATOSA BUENA
< VISTA

BAREAINUNDABLE  EAREA INUNDABLE FAREA INUNDABLE AREA INUNDABLE
(Its/seg) PROMEDIO  (Its/seg) ACTUAL (Its/seg) PROMEDIO  (Its/seg) ACTUAL
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3.1.3 Inadecuada planificacidn del ordenamiento ambiental del territorio

En el Departamento del Magdalena es evidente la desarticulacién quesse\presenta, desde lo local
hacia lo regional y nacional, de las herramientas existentes para llevar aicabo una planificacién que
integre los diferentes sectores, tanto de servicios como de“la gobernabilidad ambiental, que
articulen el ordenamiento desde lo socio-econdmico.con le€coldgico y ambiental, de manera tal
que se garantice el desarrollo sostenible de las comunidades asociadas a sus territorios.

En ese sentido, se observa que desde las diferentessentidades territoriales del departamento del
Magdalena no se han ajustado aun los/Planes de ‘Q@rdenamiento Territorial que incluyan los
componentes de Gestion Integral del” Riesgo de Desastres y de Gestion Ambiental en sus
herramientas de planificacion, tal como'le sefialala Ley 1523 de 2012 y los Decretos 1807 de 2014
y 1077 de 2015 y a la fecha no solo se encuentran vencidos los plazos que otorga la normatividad
vigente para desarrollar esta tarea, sinoique estan adelantando sus actividades de planificacion y
ordenamiento territorial a_partir de los parametros y condiciones del territorio desde hace mas de
doce afios, sin tener en cuenta laidindmica cambiante de la poblacién como del espacio ocupado.

Asi las cosas, al interior de [as.entidades territoriales del Magdalena no se aprecia una articulacion
entre los planes, locales'como los POT’s (Léase Plan Basico —PBOT- o Esquemas de Ordenamiento
Territorial —EOT-) con sus planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS-, Planes de
Saneamiente, y'Manejo de Vertimientos —=PSMV-, y sus Planes de Desarrollo Municipal -PDM-; y a
su vez de estos,conflos planes de caracter departamental o regional como el Plan de Desarrollo
Departamental -PDD- y el Plan de Gestion Ambiental Regional —PGAR-;y peor aln con los planes
del nivel nacional: Plan Nacional de Desarrollo —PND-

3.1.3.1 Inadecuada gestion de la zona costera

La zona costera del Departamento del Magdalena se ha desarrollado de forma no planificada. La
Ley 1450 de 2014 le otorgd a las Corporaciones Autdnomas Regionales la competencia ambiental
en la zona costera, por lo cual CORPAMAG viene avanzando en la formulacién de los Planes de
Manejo de las Unidades Ambientales Costeras Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta
(UAC VNSNSM) y Rio Magdalena, complejo Canal del Dique-Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande
de Santa Marta (UAC Rio Magdalena).
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A través de este proceso se han identificado una serie de problemas asociados a la zona costera,
los cuales deben ser abordados por los mencionados planes.

e Aumento de erosion y retroceso de playas

e Aumento en la demanda de bienes y servicios ambientales y presiones sobre ecosistemas de
la zona costera.

e Remocién o deterioro de ecosistemas y habitats

e Disminucién de barreras naturales de proteccién por dafios en la estructura y cobertura
forestal protectora natural de cerros, cuencas, laderas y linea de costa.

e Aumento de la ocupacién urbana, portuaria e industrial de la linea de costa

e Contaminacion de aguas, suelos, acuiferos y fuentes hidricas.

e Contaminacion de playas y ecosistemas asociados (litoral rocoso, manglar, pastes marinos,
arrecifes de coral, lagunas costeras).

e Sobreexplotacidén de recursos de faunay flora.

e Introduccion de especies invasoras.

Se requiere culminar la formulaciéon de los mencionados planes, de tal forma que puedan ser
aprobados, socializados a los actores del territorio, congelifin deysen incluidos dentro de los
instrumentos de planificacidn territorial como un determinantesambiental de superior jerarquia.
Adicionalmente, es necesario el apoyo interinstitdcional® para_dar respuesta a los planes vy
programas que de ellos se deriven.

3.1.4 Alta vulnerabilidad ante amenazas.de riesgo
3.1.4.1 Aumento de la erosion costera

En la zona costera, se presenta dna,situacion,similar. Se evidencia erosion a lo largo de la linea de
costa del departamento en |lgs municipios,de Ciénaga, Puebloviejo, Sitionuevo y Distrito de Santa
Marta, con casos criticos eh,los\Kilémetros 19, 53 y 55 de la via Ciénaga-Barranquilla y el sector de
Costa Verde, barrios Miramary. Naney Polo en el municipio de Ciénaga (CORPAMAG, 2008; Posada
y Henao, 2008).

3.1.4.2 Incendios forestales

En el Departamento, el uso del fuego asociada a las practicas culturales agricolas (tradicion
generalizada pata preparacion y limpieza de terrenos), se ha convertido en uno de los principales
facétores ‘detenantes del riesgo de incendios forestales. Lo anterior, debido a la vulnerabilidad de
territorio por la presencia de los siguientes factores: la presencia de temperatura alta, el tipo de
vegetaciéon perteneciente al bosque seco tropical y la presencia de corrientes de aire,
especialmente los vientos alisios del norte, que hacen del Magdalena un escenario apropiado y
por tanto altamente vulnerable a la ocurrencia de incendios forestales.

Este riesgo se da principalmente en temporadas de clima seco, en los meses de julio, agosto,
diciembre y enero; también por las condiciones climaticas extremas, aunado al tipo de vegetacién
presente en el territorio como es el bosque seco tropical, principalmente en el piedemonte de la
Sierra Nevada de Santa Marta, en las cuencas de los rios Gaira, Manzanares, Piedras, Mendihuaca,
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Guachaca, Buritaca, Don Diego, Cérdoba, Sevilla, Frio, Aracataca, Fundacion y Ariguani, asi como
en las areas de la Ciénaga Grande Santa Marta y zona centro del Departamento.

Otro elemento que incide directamente en la generacidon de incendios forestales, es el factor
antrépico, donde se resalta el patrén cultural de la poblacién que ocupa el sector rural, quienes
para el desarrollo de sus practicas para laborar y aprovechar al maximo la oferta de bienes y
servicios, emplean sistemas que coadyuvan, en gran medida, a la aparicién de incendios de la
cobertura vegetal en el departamento. Entre las practicas del sector campesino se destacan:

e La elaboraciéon artesanal de ladrillos y la disposicion inadecuada de residios, plasticos
provenientes de actividades agricolas del banano; asi como el raquis de la palma africana.

e La preparacién de la tierra para cultivos que, seglin las creencias de ‘loSycampesinos,
consideran que el “fuego controlado” es el mejor sistema para obtener una tierra‘adecuada
para lograr mejores rendimientos

e Las actividades de extraccion inadecuada de miel de abejas empléandoyfuego, asi como el uso
de quemas para cazar animales silvestres, se han convertido enjuniydetonante para la
proliferacidon de conatos de incendios forestales en dreas de,bosque secortropical.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, en el departamente del Magdalena, durante la

la vigencia 2014 se afectaron cerca de 2.732 hectareas,débido.@ incendios forestales en las
veredas de Maraquilla, Porvenir, Las Pampas, La Secreta, Jolonuray(Ciénaga); Minca (Santa Marta);
Vuelta del Torito (Aracataca); Extractora de aceité EI'Roble, Vereda Zawady, Rio Frio-sector Rancho
Grande, Vereda Portén de Moran (Zona Bananera):

Asi mismo, durante el trascurso del afio\2015%se presentaron incendios y algunos conatos de
incendios de manera reiterada en las‘inmediaciones del municipio de Sitionuevo (Via Parque Isla
de Salamanca), Zona Bananera, Ciénaga y Distrito de Santa Marta?2. Asi mismo, en el sector Rincén
Guapo (Lo Veran) y La Conquista, ubicados en el municipio de Pueblo Viejo, con una afectacién de
aproximadamente 600 hectareas, debido a causas antrépicas para ampliacion de la frontera
agricola.

Figura 19. Ladrilleras artesanalesyy residuos plasticos en el municipio de Zona Bananera, Departamento del
Magdalena.
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Fuente: CORPAMAG, 2015

2 http://cloudfront.renradio.ennovva.com/noticias/mas-de-20-incendios-forestales-en-lo-que-va-corrido-de-2015-se-

han-presentado-en-santa
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Fuente: CORPAMAG, 2015

La Figura 20 muestra el mapa de incendios forestales del Departamento /
las areas de mayor recurrencia de este evento en la cobertura veg in
sectores de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Via Parque Isla de
Piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Figura 20. Zonas recurrentes de eventos de incendios forestales en el Departamento
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3.1.4.3 Desabastecimiento de agua

El departamento del Magdalena presenta una gran oferta hidrica superficial proveniente de las 16
principales cuencas localizadas en la Sierra Nevada de Santa Marta, que aportan caudales medios
entre 70 y 80 mil litros por segundo para el abastecimiento humano y desarrollo productivo del
departamento. lgualmente se cuenta con al menos 20 ciénagas que abastecen a un ndmero
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significativo de habitantes asentados principalmente en las areas rurales, ademas de los 370
kildbmetros de cauce del rio Magdalena en nuestro departamento que maneja caudales medios de
7.200 metros cubicos por segundo.

A pesar de contarse con esta gran oferta hidrica, histéricamente los municipios del departamento
han presentado problemas de desabastecimiento, producto de la falta de infraestructura y
politicas de largo plazo, que permitan el desarrollo de proyectos estructurales o planes maestros
de acueductos que garanticen el abastecimiento de agua en los acueductos municipales aun en
épocas de temporada secas.

La situacién se agrava, si se tiene en cuenta que el Fendmeno El Nifio pasé dedébil alFuerte23,
ocasionando un déficit de lluvias de hasta el 60% en algunas ciudades del pais. El Magdalena es
uno de los departamentos en los que se han presentado los mayores déficits de lluvias, alcanzando
un valor hasta del 54%, como se muestra en la Figura 21.

Figura 21. Déficit de lluvias por departamentos en Colombia (2015)
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Este escenario ha generado que la mayoria de municipios del departamento del Magdalena se
encuentren enfrentando serias dificultades por la escasez de agua para consumo humano vy el
sector agropecuario que finalmente son los que impulsan la cadena alimentaria de los centros
poblados en la jurisdiccion ambiental de CORPAMAG, que consecuentemente, a la fecha, han

23http://www.ideam.gov.co/web/sala-de-prensa/noticias/-/asset_pubIisher/960XgZAhHth/content/eI-nino-evoIuciona-a-
categoria-fuerte?_101_INSTANCE_960XgZAhHrhJ_redirect=http%3A%2F %2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2F sala-de-
prensa%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_960XgZAhHrhJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

1%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F %2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2F sala-de-
prensa%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_960XgZAhHrhJ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
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provocado que 26 de los 29 municipios del departamento , incluyendo el distrito de Santa Marta,
se encuentran con declaratoria de calamidad publica por desabastecimiento de agua para el

consumo de su poblacién. Ver Tabla 17.
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Tabla 17. Municipios con declaratoria de calamidad publica por desabastecimiento de agua

FECHA DE
MUNICIPIO DECLATORIAS FECHA VENCIMIENTO

Algarrobo Decreto No. 018 27/01/2016 27/07/2016
Ariguani Decreto No. 021 13/01/2016 13/07/2016
Cerro de San Antonio Decreto No. 123 14/08/2015 14/02/2016

Decreto No. DAM- MCH-
Chibolo 020-2016 22/01/2016 22/07/2016
Ciénaga Decreto No. 590 05/09/2015 25/03/2016
Concordia Decreto No. 002 13/01/2016 13/07/2016
El Banco Decreto No. 020 22/01/2016 22/07/2016
El Pifidn Decreto No. 100-101-056 29/02/2016 29/08/2016
Fundacion Decreto No.035 29/02/2016 29/08/2016

Decreto No. 001-22-01-
Guamal 2016 22/01/2016 22/07/2016
Nueva Granada Decreto No. 009 16/01/2016 16/07/2016
Pedraza Decreto No. 28 30/09/2015 30/03/2016
Pijifio del Carmen Decreto No. 068 30/09/2015 30/03/2016
Pivijay Decreto No. 001 12/02/2016 12/08/2016
Plato DecretodNon005 13/01/2016 13/07/2016
Pueblo Viejo Decreto No. 061 16/09/2015 16/03/2016
Remolino Decreto 023 02/02/2016 02/08/2016
Sabanas de San Angel DecretoyNo. 045 26/01/2016 26/07/2016
Santa Barbara de pinto Decreto No, 152 02/10/2015 06/04/2016
San Sebastian de Decreto No. 160129002 |  29/01/2016 29/07/2016
Buenaventura
San Zendn Decreto No. 012616-62 26/01/2016 26/07/2016
Santa Ana
Salamina Decreto No. 07-10-02 07/10/2015 07/04/2016
Sitio Nuevo Decreto No. 077 08/10/2015 08/04/2016
Tenerife Decreto No. 103 02/10/2015 02/04/2016

Decreto No. 2016-02-17-
ZapSan 001 17/02/2016 17/08/2016

Fuente: Coordinacion de la Unidad de Gestidn del Riesgo del Departamento del Magdalena. Febrero/2016

Es impartante anotar que los municipios del departamento del Magdalena se surten de fuentes de
agua superficiales y subterraneas de las cuencas del rio Magdalena y Sierra Nevada de Santa

Marta. La Tabla 18 muestra las fuentes abastecedoras por municipio y su estado actual.

Tabla 18. Fuentes abastecedoras por municipio y estado actual.

Municipio Tipo de Fuente Fuente abastecedora Descripcion
Superficial R.io Manzanares, Gaira, Nivel critico
Santa Marta DTCH Piedras
Subterraneo Pozos Nivel bueno
Ciénaga Superficial Rio Cordoba Nivel bajo
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Municipio Tipo de Fuente Fuente abastecedora Descripcion
Pueblo Viejo Superficial Rio Cérdoba Nivel bajo
Aracataca Superficial Rio Aracataca Nivel critico
Fundacién Superficial Rio Fundacién Nivel bueno
Remolino (zona rural) Superficial Rio Ariguani Nivel critico
Sitio Nuevo Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Plato (zona rural) Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
San Sebastian (zona rural) Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Tenerife (zona rural) Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Remolino (zona rural) Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Pedraza Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Guamal Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
El Banco Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
San Zendn Superficial Rio Magdalena Nivel baje
Santa Ana Superficial Rio Magdalena Nivel'bajo
San Sebastian Superficial Rio Magdalena Nivel'bajo
Santa Barbara de Pinto Superficial Rio Magdalena Nivehbajo
El Pifidn Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Salamina Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Cerro de San Antonio Superficial Rio Magdalena Nivel bajo
Pivijay Léntico Cafio Schiller Nivel bajo
Zapayan Léntico Ciénagade Zapaydan Nivel critico
Chibolo Léntico Ciénaga de Zapayan Nivel critico
Concordia Léntico Clenaga ge o de San Nivel critico
Antonio
Nueva Granada Subterraneo Pozos Nivel bueno
San Angel (zona rural) Subterrango Pozos Nivel critico
Zona Bananera Subterraneo Pozos Nivel critico
El Reten Subtérraneo Pozos Nivel critico
Algarrobo Stbterraneo Pozos
Fuenté:©ficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)
3.1.5 Inadecuada Gestion'Ambiental'Urbana

3.1.5.1 Inadecuada Gestion de los Residuos Sélidos

El Departamento delhlMagdalena cuenta con 7 rellenos sanitarios, de los cuales 4 son regionales, y
3 individuales,\de acuerdo con la Figura 22. De acuerdo a los datos promedio de los residuos
solidos que son, displiestos en los rellenos sanitarios existentes, se tiene que en 2013 se disponia
un_total,de, 16.650 Ton/mes mientras que en el afio 2015 se dispone un total de 21.570 Ton/mes
aproximadameénte, lo que muestra una tendencia creciente en la generacién de residuos sdlidos.

Esta situacién es preocupante, si se tiene en cuenta que 4 de estos rellenos sanitarios se
encuentran sancionados por CORPAMAG, debido a deficiencias operativas y logisticas, que
permitan operar de forma eficiente (Ver Tabla 19). De igual manera, los sistemas de disposicion
final sancionados son operados directamente por los entes territoriales, lo que se deriva de la falta
de conocimiento y experiencia en el manejo de los mismos.
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La inadecuada gestién de los residuos
solidos, ha propiciado la generacion de
botaderos a cielo abierto, generando
focos de contaminacidn por vectores
bioldgicos, impacto visual %
contaminacion de fuentes hidricas. De
acuerdo con datos reportados por la
Subdireccion de Gestion Ambiental,
existen identificados aproximadamente
247 botaderos a cielo abierto en el
Departamento, niumero que puede ser
mucho mayor.

Pese a que los rellenos sanitarios
regionales fueron concebidos con un
enfoque de economia de escala con el fin
de minimizar los gastos operativos, la
operacién no ha sido la mas éptima,
debido al mal estado de las vias
secundarias y terciarias que comunican a
los municipios, aunado a la baja
capacidad de pago y cultura de pago de
los usuarios. Esta situacién debe
abordarse desde la estrategia del Plan
Departamental de Agua, que viene
ejecutandose en cabeza de“ la
Gobernacion del Magdalena.

Figura
Departamento del Magdalena
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22. Rellenos sanitarios
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Tabla 19. Rellenos sanitarios del'Repartamento del Magdalena.

Tipo Relleno Sanitario Municipios beneficiarios Estado Operador
Regional SanZenon, Santa Barbara de Pinto, Operando Alcaldia de Santa Ana
Humedales del Sur . . :
Pijifio del Carmen y Santa Ana. Sancionado
Valles y,Colinas,de Ariguani, Chibolo, Nueva Granada y Operando Alcaldia de Ariguani
Ariguani Sabanas de San Angel Sancionado
Ciénaga Grande de Salamina, El Pifidn, Pivijay y Cerro de EMPORIO S.A. E.S.P
. Operando
SantaiMarta San Antonio
Sierra Nevada de Fundacidn, Aracataca, Algarrobo, Reten | Operando INTERASEO S.A. E.S.P
Santa Marta y Zona Bananera Sancionado
Locales Palangana Santa Marta Operando INTERASEO S.A. E.S.P
P L, .. OPERADORES DE LA
La Maria Ciénaga, Pueblo Viejo Operando SIERRA SA. E.S.P.
San Sebastian de L . Operando Alcaldia de San Sebastian
. San Sebastian de Buenavista . .
Buenavista Sancionado de Buenavista

Fuente: Oficina de Planeacion, CORPAMAG (2016)

3.1.5.2 Generacion de residuos peligrosos

A partir de los datos obtenidos del Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos —
RESPEL, para la jurisdiccion de CORPAMAG, se ha evidenciado un aumento en el nimero de
generadores inscritos, pasando de 3 usuarios en el 2008 a 189 usuarios en 2015. Ver Figura 23.
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Cabe resaltar que solo 114 establecimientos han venido realizando aportes de su gestién a la
plataforma de RESPEL afo tras afio.

Figura 23. Establecimientos inscritos a RESPEL entre el periodo 2008-2015
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Fuente: Subdireccidn de Gestién Ambiental, CORPAMAG (2015)

La Figura 24 muestra el comportamiento de los residuos peligrosos,en el, Departamento del
Magdalena, mostrando una alta incidencia de los residuos tipae,liquide. El municipio de Ciénaga,
lidera la mayor generacién de residuos o desechos peligroses, generacion‘basada principalmente
por las actividades desarrolladas en puertos carbonifeross centros hospitalarios y fincas agricolas.
Le sigue el municipio de Sitio nuevo, influyendo la zona industrial de/Palermo y servicios de salud y
estaciones de servicio de combustible.

Figura 24. Comportamiento de generacion de residuos'RESPEL en el periodo comprendido de los afios 2008
al 2015 en el Departamento del Magdalena.
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Fuente: Subdireccion de Gestién Ambiental, CORPAMAG (2015)

Por otra parte, la Tabla 20 muestra que los grandes generadores desde el periodo 2011 han venido
reportando un aumento en la actividad de extraccion y aglomeracién de hulla (carbén de piedra)
aumentando significativamente las cantidades elevadas del residuo o desecho peligroso de tipo
liquido. En este grupo de grandes generadores abanderan los puertos carboniferos ubicados en el
Municipio de Ciénaga.

Los medianos generadores evidenciaron un incremento en el periodo 2010, picos elevados en el
ano 2012 y con una tendencia ascendente para los anos 2013 y 2014 debido a los altos valores de
las actividades relacionadas en la plataforma como la produccion especializada de banano,
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extraccién y aglomeracién de hulla (carbén de piedra) y comercio al por mayor de productos
guimicos basicos, plastico y caucho en formas primarias y productos quimicos de uso
agropecuario. Ver Tabla 20.

La generacidn de residuos peligrosos tipo sdélido y liquido para los periodos 2008, 2009, 2011,
2012, 2013 y 2014 reflejo reportes inferiores a los 10.000 Kg por afio. En esta categoria sobresalen
los centros hospitalarios y de atencién a la salud.

En la categoria de pequefios generadores, sobresale la generacion de residuos tipo sélido,
mostrando una tendencia descendente desde el afio 2008 con un registro inferior a 6.000 Kg hasta
el afno 2014. Los residuos tipo liquido. En esta categoria también aparecen englos residues tipo
liquido, las estaciones de servicio de combustible y algunas fincas bananeras. Ver Tabla,20:

Tabla 20. Cantidad de residuos o desechos peligrosos generados por tipo de géneradomen,los periodos de
balance del 2008 — 2014.

Ao Pequeiio generador Mediano generador Gran generador Generador no obligado
2008 5605,66 2648,5 133430 676,54

2009 3559,48 7778,58 124385 1517,38

2010 5624,35 31155,4 121796 1312,3

2011 3037,65 12389,04 246041,82 375,7

2012 1433,01 35880,91 142839 462,12

2013 3877,5 34916 283517 333

2014 5405,1 37965,81 471504,06 406

Fuente: Subdireccion de Gestion Ambiental, CORPAMAG (2015)

Es importante mencionar que si bien es cierto, laygestion adelantada por CORPAMAG en el tema
de residuos peligrosos ha sido importante y ha llevado a la inscripcion de nuevos generadores, se
requiere seguir fortaleciendo la_operatividad del Comité interdisciplinario de residuos sdlidos
hospitalarios y similares (COTSA) creadoymediante la Resolucidén 968 del afio 2013, firmada por la
Gobernaciéon del Magdalena,y CORPAMAG a través de sus mesas de trabajo de plaguicidas,
residuos hospitalarios, sustancias qufmicas, entre otros, que permita generar alianzas para
mejorar las acciones ¢onjuntasien €l manejo de dichos residuos y asi poder garantizar la gestiéon
adecuada de los mismos,porparte de los generadores.

3.1.5.3 Inadecuado manejo de vertimientos
Con base en los reelrsos del Plan Departamental de Aguas (PDA), en materia de alcantarillado
existenylOymunicipios que cuentan con coberturas superiores al 85% y 16 municipios presentan
coberturas,quée’oscilan entre el 40 y 75%.
Con relacion al tipo de prestador de servicios, solo cuatro (4) municipios cuentan con operador
especializado, mientras que un total de 11 municipios se encargan de la operacién directamente.

Ver Tabla 21.

Tabla 21. Cobertura del sistema de alcantarillado en los municipios PDA

Municipio

Tipo de prestador

Ao 2011

Ao 2012

Aiio 2013

Santa Marta

Ciénaga

Fundacién

ESPECIALIZADO

73%

73%

75%

50%

50%

50%

38%

38%

38%
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Municipio Tipo de prestador Aio 2011 Aio 2012 Aiio 2013
Tenerife 41% 95% 100%
Algarrobo 0% 0% 0%
Sabanas de San angel 0% 0% 100%
San Sebastian 0% 0% 0%
Salamina 68% 68% 68%
— COOPERATIVA
El Pifion 52% 52% 52%
Chibolo 65% 95% 95%
Reten 0% 95% 95%
Pijifo del Carmen 35% 35% 35%
Aracataca 34% 34% 34%
Ariguani 0% 0% 0%
Nueva Granada 35% 35% 35%
Plato 30% 30% 30%
Cerro de San Antonio MUNICIPIOS 0% 0% 0%
Pedraza PRESTADOR 48% 95% 95%
Santa Barbara de Pinto DIRECTO 0% 0% 0%
Zapayan 0% 0% 0%
Concordia 0% 0% 0%
Sitio Nuevo 0% 0% 0%
Pueblo Viejo 0% 0% 0%
Guamal EICE 26% 26% 26%
Pivijay 60% 60% 100%
PROMEDIO 26% 35% 41%

Fuente: PDA, Aguas del'Magdalena (2014)

Sumado a la situacidon anterior, se débejanotan que en el Departamento del Magdalena, 14
municipios no han presentado sus Planes de'Saneamiento y Manejo del Vertimientos conforme a
la Resolucion No. 1433 de 2004, expedidaspor el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio d& Ambiente y Desarrollo Sostenible), por lo cual a la fecha se
encuentran sancionados poraCORPAMAG los siguientes municipios: Ariguani, Chibolo, Ciénaga,
Concordia, El Banco, El Retén, Nueva Granada, Pedraza, Remolino, Santa Barbara de Pinto, San
Zendn, Santa Ana, SitiosNuevo,vZapayan. La implementacion de los PSMV por parte del resto de
municipios es deficiente,\situacion que dificulta avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos por parte de los entes territoriales.

3.1.5:4~Calidad del aire

CORPAMAG cuenta con un Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire (SVCA), que tiene el
objetivo de evaluar la calidad del aire y evaluar las tendencias y cambios en la calidad del aire
debido a alteraciones en las emisiones de contaminantes. Su jurisdiccion cubre el area de
influencia de los puertos exportadores de carbdn ubicados en la zona costera entre el distrito de
Santa Marta y el municipio de Ciénaga. Los monitores estdn ubicados en predios de Invemar,
Centro Ejecutivo, Cajamag, Club Santa Marta, Batallon, Molinos Santa Marta, Hotel Zuana,
Aeropuerto Simén Bolivar, C.I. Prodeco, Don Jaca, Conjunto Residencial Los Alcatraces, Finca
Papare y Costa Verde en Ciénaga. Las Figuras 25, 26, 27, 28 y 29 muestran el comportamiento de
las estaciones para PMy, y PTS.
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El Sistema cuenta con dieciocho (18) equipos de monitoreo instalados y operando, nueve (9) para
PST (particulas suspendidas totales) y siete (7) para PM,4 (material particulado menor a 10 micras),

y dos estaciones meteoroldgicas.

Figura 25. Promedios Geométrico y Aritmético Anual para PM10y PTS 2011
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Figura 26. Promedios Geométrico y Aritmético Anual para PM10y PTS 2012
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Figura 27. Promedios Geométrico y Aritmético Anual para PM10y PTS 2013
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Figura 28. Promedios Geométrico y Aritmético Anual para PM10y PTS 2014
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Figura 29. Promedios Geométrico y Aritmético Anual para PM10vy PTS 2015
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En la actualidad CORPAMAG estd en el proceso de acreditacion del componente Aire de su
laboratorio ambiental, que cumpla con todos los requisitos para la competencia de los
laboratorios de ensayo y calibracion (NTC-ISO/IEC 17025:2005) en el marco de los pardmetros
definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM.

3.1.5.5 Incipiente desarrollo de los Negocios verdes en el Departamento

El Plan,Nacional\de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, define a los Negocios Verdes como una
estrategiay para aprovechar la oferta nacional de bienes y servicios provenientes de los
ecosistemas. En este sentido, el Departamento del Magdalena posee un alto potencial para el
desarrollo de actividades econdmicas en las que se ofrezcan bienes o servicios ambientales, con
impactos ambientales positivos y que contribuyan a la conservacion del medio ambiente.

Es importante mencionar que si bien cierto, CORPAMAG empezd a desarrollar la estrategia de
Mercados Verdes, promocionando espacios de comercializacion para los pequefios productores
organicos, no fue una estrategia que se mantuviera activa en el tiempo por parte de la entidad.
Por lo anterior, los avances que se obtuvieron quedaron rezagados y es necesario reactivar la
estrategia, de conformidad con los nuevos lineamientos definidos por el MADS.
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Para implementar la estrategia de Negocios Verdes en la Region Caribe, es necesario avanzar en la
conformaciéon de la Ventanilla de Negocios Verdes, la Formulacion del Plan de Accidn
Departamental de Negocios Verdes y el establecimiento de proyectos piloto, bajo los criterios
definidos en la estrategia.

3.1.6 Baja cultura ambiental
3.1.6.1 Debilidad en la implementacion de las estrategias de educacion ambiental

En el Departamento del Magdalena existe  Figura 30. CIDEAS conformados en el
una debilidad en la implementacion de la  pepartamento del Magdalena

educacién ambiental, pese a la existencia

de una politica en esta materia con o o e
estrategias definidas para el pais. PEREEIRC LS 2 SRR %

CIDEAS CONFORMADOS
+ F

&

1750000
T
1750000

£ K| e —
R T 7 Escala 1:1'150.000

Pese a que existe una Politica de

L, K MAR CARIBE
educacién ambiental para el o X ? (X Glaich
fortalecimiento de este tema en el pais y ‘
gque CORPAMAG ha venido promoviendo la (¢ = %

LY
f B e aguA BN ANERA
o Sevda

creacidon del Comité Interinstitucional de intco | paEDs

Educacion Ambiental CIDEA R S s L

. INDACION
Departamental desde el afio 1996; Ia Ji =
aplicacion de las estrategias de dicha Y

S y
M “eoncoRnia .

Politica ha sido deficiente en el 4

/@ eepriza 0 puNTAOE PIEDRA Akt
Departamento del Magdalena, dada Ia Lo
I et i

escasa inclusion de la educacion ambiental s
en las politicas publicas del territorio. P ey O ) prc.
&

¥

= eupnongge AL

1700000
T70m000

e

Fasaunia

1650000
I
T
1850000

ey

00000
1
T
1600000

Cesar

.-
NUEVA BRANADA

1550000

Lo que se evidencia es la desarticulacion

interinstitucional en los dmbitos educativo o ¥ WLty
. . s i
y ambiental, debido a que no se ha logrado LW s
. .y 8GN SEBASTIAN O sy ST
la integracion a los procesos de ety

A @yl S

1500000

T
1801000

= Zanairsa

planificaciéon territorial y participacion de
los sectores, generando una escasa
participacion de la sociedad civil,
academia, gremios y sector privado a nivel
local y departamental en los procesos de
construccion de conocimiento y el
desarrollo de acciones interinstitucionales
difusas que no corresponden a la realidad del territorio.

-
Bolivar el prico

Y

Souices’ EEfi, USGS NOAA

T T T
850000 1000000 080000

Fuente: Subdireccion de Educacion Ambiental,
CORPAMAG (2016)

En este contexto, tomando como base las estrategias definidas en la Politica de Educacién
Ambiental, a la fecha CORPAMAG ha liderado la conformacion de veinticuatro (24) CIDEAS, en los
municipios de Algarrobo, Aracataca, Cerro San Antonio, Chibolo, Concordia, El Banco, El Pifién, El
Reten, Fundacion, Guamal, Nueva Granada, Pijifio del Carmen, Pivijay, Plato, Pueblo Viejo, Sabanas
de San Angel, Salamina, San Sebastian de Buenavista, San Zendn, Santa Ana, Santa Bérbara de
Pinto, Tenerife, Zapayan y Zona Bananera, como espacios de coordinacién y trabajo conjunto a
nivel intersectorial e interinstitucional (Ver Figura 30).



No obstante, la operatividad de dichos CIDEA ha
sido débil dado que no se ha logrado la apropiacién
de la Politica por parte de sus integrantes, la
definicion de sus Planes de Educacién Ambiental y
su articulacion con los instrumentos de planificacion
territorial (POT, Planes municipales de Gestion del
Riesgo, entre otros), lo que genera una baja
implementacién de la Politica de Educacion
Ambiental y acciones poco efectivas. Aunado a lo
anterior y la baja capacidad operativa de Ila
Corporacidn, se dificulta la realizacién de acciones
de evaluacién y seguimiento a los mismos.

La inexistencia de diagnésticos ambientales que
soporten las acciones contenidas en los planes
territoriales de educacién ambiental conlleva a
acciones descontextualizadas de la realidad del
territorio y por tanto poco eficientes en materia de
educacion ambiental. En este sentido, a la

fecha CORPAMAG en el marco del fortalecimiento a
16 CIDEAS municipales, ha venido apoyando la
elaboracion de sus diagndésticos educativo-
ambientales y los lineamientos para la formulacién
de sus planes territoriales de educacién ambiental.
No obstante, queda pendiente fortalecer el resto de
CIDEAS conformados, crear los 5 CIDEAS
municipales restantes, el CIDEA del Distrito de Santa
Marta y el CIDEA del Departamento del Magdalena,
desde el cual se pueda incidir en los Planes
Educativos Institucionales.

Por otra parte, los espacios y medios de divulgacion
y comunicacién han sido insuficientes, de forma tal
que permitan el acceso agil y oportuno de la
comunidad a la informacién ambiental y Ila
facilitacion de instancias de didlogo entre la
sociedad civil y el Estado, sobre las relaciones de
interdependencia con el entorno para generar
actitudes de valoracién y respeto por el ambiente,
tal como lo establece la Politica de Educacién
Ambiental.

En este contexto, los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) se han desarrollado de forma
desarticulada, al no estar inmersos dentro del Plan
Territorial de Educacién Ambiental. Sin embargo,
CORPAMAG apoyd durante la vigencia 2012-2015,
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Figura 31. PRAES implementados en la
vigencia 2012-2015
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Figura 32. PROCEDAS implementados
en la vigencia 2012-2015
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un total de 15 PRAE, con énfasis en la conservacién de la biodiversidad: conservacion del recurso
hidrico: manejo adecuado de residuos sdlidos al interior de las instituciones educativas incluyendo
reciclaje; buenas practicas agricolas en instituciones educativas con enfoque agropecuario y con
enfoque diferencial. Ver Figura 31.

Situacion similar ocurre con los Proyectos Comunitarios de Educacién Ambiental (PROCEDAS), en
los que CORPAMAG apoyd durante la vigencia 2012-2015 un total de 9 PROCEDAS, con énfasis en
restauracion de ecosistemas, conservacién del recurso hidrico, buenas practicas agricolas vy
ecoturismo, con enfoque étnico y diferencial. Ver Figura 32.

Otra estrategia que se ha implementado, en el marco de la Politica de Educacidn,Ambiental, es la
formacién de Promotores Ambientales con el fin de incidir en la cultura ambiental, ciudadana. Por
lo anterior, CORPAMAG apoyd en la vigencia 2012-2015, la formacion de 63%Promotores en el
municipio de San Zendn, la conformaciéon de grupos ecoldgicos en los municipios,de Santa Marta,
Zona Bananera, Pedraza y San Sebastian de Buenavista. Asi mismo, se erearon‘tres nodos locales
de la estrategia Jovenes de Ambiente, en los municipios de Aracataca (82,jovenes); El Retén (30
jévenes) y Santa Marta (20 jovenes)

Finalmente, el reto en los préximos 4 afios es promover unaycultura ambiental responsable y
comprometida hacia el entorno, rescatando el conocimiente’ancestral enfocado al uso sostenible
de los recursos naturales.

3.1.7 Baja gobernabilidad ambiental

En la gestién ambiental del departaménto del Magdalena intervienen en forma desarticulada
actores institucionales publicos y“privados,. de los diferentes niveles territoriales, por el
desconocimiento de competencias y jurisdiccidn, lo cual genera duplicidad u omisidn de acciones,
intervenciones ineficaces o insuficientes,xcreando inconformidad en la poblacién y conflicto en las
decisiones ambientales.

De acuerdo al Plan de“GestiomyAmbiental Regional 2013-2027 “Hacia un Territorio Saludable y
Sostenible” y los testimonios obtenidos de los talleres realizados con las comunidades de las
subregiones del.departamento, se logra evidenciar en los habitantes una percepcién de debilidad
institucional por parte de la Corporacién, acompafiada de una laxa actitud en su ejercicio de
autoridad”ambiental y ausencia de coordinacién con los distintos organismos que conforman el
sistema nacional ambiental en la jurisdiccion.

Dentro dejlas causas identificadas a partir de los talleres efectuados con las comunidades que
inciden'enda percepcion que tiene actualmente de la entidad, se detallan las siguientes:

e Limitados recursos financieros, humanos y tecnoldgicos para el ejercicio de autoridad
ambiental.

e Retrasos en la atencion de las peticiones, quejas, reclamos, y denuncias.

e Escasa presencia institucional en el departamento.

e Fragil liderazgo de la Corporacién para la coordinacién interinstitucional.

En la relacidn de la Corporacion con las Instituciones (nacionales, departamentales, locales) que
tienen competencia en lo ambiental en el departamento, se mencionan una serie de debilidades
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que se resumen bdsicamente en la desarticulacion institucional para la aplicacidon de la politica
ambiental. Los elementos causantes de esta problematica se aglutinan asi:

e Conflicto de competencias territoriales entre las entidades del orden regional, municipal y el
gobierno central en algunas areas del departamento.

e Falta de coordinacién interinstitucional en la planeacién y ejecucién de acciones de las
distintas entidades, acorde con las competencias propias de cada institucion.

e Debilidad en el sistema de seguimiento de los procesos de indole ambiental implementados
en el Departamento.

e Poca coordinacidn entre los municipios de las subregiones para el manejo de lo$ recursos.

e Desconocimiento del tema ambiental por parte de entidades territoriales.

e Poca priorizacidn de las administraciones municipales para el tema ambiental.

e Falta de acompafiamiento y asistencia técnica de la Corporacidn para fejorar los procesos de
gestién ambiental en las entidades territoriales.

e Debilidad institucional de las entidades territoriales para la gestidniintegral del territorio.

e Baja presencia de los entes de control en el seguimientowa los “proyectos y acciones
ambientales.

CORPAMAG, con el propdsito de hacerle frente a esta ‘problematica planteada en las mesas de
trabajo de los talleres realizados, plasmé dentro desuRlan‘de Gestiéon Ambiental Regional 2013-
2027 “Hacia un Territorio Saludable y Sostenible”, dasLlinea estratégica 3: Fortalecimiento
Institucional para la Administracion y Conservacion de los\Recursos Naturales, la cual se orienta al
fortalecimiento de las capacidades institucionales'y su articulacién para la administracién vy
conservacién de los recursos naturales,|lo cual implica involucrar activamente a los actores
estratégicos ambientales del territorio,,, a través del ejercicio de sus competencias,
responsabilidades y compromisos.

Igualmente la Corporacién, efrel pekiode:2012-2015 en el marco de su Plan de Accién Corporativo
Ambiental — PACA “Fomentando 1la, Sostenibilidad Ambiental”, implementé el Programa
Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental, cuyo objeto fue fortalecer los vinculos
Corporacidn — Instituciones, —\Comunidad, reconociendo la diversidad de los actores presentes en
el territorio y vineuldandolos,a las procesos ambientales.

Otro factor que ponewen riesgo la seguridad ambiental del Departamento es precisamente, la
inseguridad soecial y politica generada por el conflicto armado por grupos grupos al margen de la
Ley (guerrillas yyparamilitares), quienes vienen desarrollando actividades ilicitas y depredadoras
con. el ambiente. En el Magdalena se registran 425.490 victimas del conflicto armado segun
declaracion de la Unidad de Atencion Integral a Victimas (2016), lo que representa un tercio de la
poblaciondel Departamento.

Lo anterior, esta ligado a la insostenibilidad del desarrollo y del patrimonio natural por la
importante dependencia que tienen algunas comunidades de los bienes y servicios ecosistémicos.
Lo anterior, ha causado desplazamiento forzado, causando un cambio en los patrones culturales
atentando contra la estabilidad ambiental del territorio.
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4 ACCIONES OPERATIVAS

Las lineas estratégicas del Plan de Accidn Institucional (PAI) 2016-2018) son las contempladas en el
Plan de Gestién Ambiental Regional 2013-2027, con el fin de lograr una armonizacion de los dos
instrumentos y dar respuesta asi al cumplimiento en el mediano plazo de la visién de desarrollo
regional del PGAR. En concordancia con lo anterior, las lineas estratégicas de PAl se describen en
la Tabla 22.

Tabla 22. Lineas estratégicas del PAl 2016-2019
Linea estratégica

1. Generacion de corresponsabilidad,
conductas y acciones ciudadanas
compatibles con la cultura de
conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales

2. Planificacién, manejo y uso sostenible

Alcance dentro del PAI

Esta linea estratégica busca generar capacidades\a los entes
territoriales para la inclusion de Jlas“estrategias nde educacion
ambiental y su aplicacion de forma articulada, conyla planificacién del
territorio, generando una culturasde corresponsabilidad ambiental.

Esta linea estratégica busca mejorariel conocimiento y la gestion sobre

de los recursos y valores naturales y
culturales

los bienes y servicios ecosistémicos,para,el manejo y uso sostenible de
los recursos naturales:

Fortalecimiento institucional para la
administracién y conservacién de los
recursos naturales

Esta linea estratégica busca fortalecer las capacidades institucionales y
su articulacion para la, administracion y conservacion de los recursos
naturales.

A partir de la armonizacion de las lineas estratégicas con diferentes instrumentos tales como el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el "PGAR "2013-2027, Magdalena: Visién 2032 vy
cumplimiento del Plan de Accién 2012-2015 asii como los resultados de las mesas de trabajo
regionales, se identificaron y validaren losyprogramas y proyectos que conforman el PAl, que dan
respuesta a los compromisos ‘nacionales 'y regionales en materia ambiental por parte de
CORPAMAG.

Los programas que hagen parte,delPlan de Accién 2016-2019, son los siguientes:

I. Fortalecimiento de la\Educacién ambiental y Cultura ciudadana
Il. Estrategias para la conservacién de la biodiversidad
[ll. Planificacion ambiental del territorio para la adaptacién al cambio climatico
IV. Gestiomintegral del recurso hidrico
VamGestion del riesgo
VI.. Gestionsambiental para el desarrollo sostenible
VII. “Rortalecimiento institucional

A continuacion se hara la descripcion de cada programa, los proyectos que lo conforman y su
contenido central.

4.1 PROGRAMA 1. Fortalecimiento de la educacion ambiental y cultura ciudadana

Este programa busca implementar estrategias que permitan incorporar la Educacion Ambiental
como eje transversal en los planes y programas que se generen desde los entes territoriales y
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orientar las acciones de intervencién de los diversos actores sociales, con competencias y
responsabilidades en la problematica particular, generando una cultura ambiental ciudadana.

El Programa 1 contempla la implementacién de estrategias de educacién ambiental definidas en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental, haciendo énfasis en los CIDEA, PROCEDA, PRAES vy
Promotoria ambiental; y la promocién de la Educacion Ambiental donde se promuevan acciones
que propendan por el rescate de los valores ambientales ancestrales.

A continuacion se describen los proyectos y actividades del Programa 1:

Proyecto 1.1 Implementacion de Estrategias de Educacién Ambiental

Objetivo General | Asesorar a los entes territoriales en la implementacién de las estrategiassde educacion
ambiental tales como CIDEA, PROCEDA, PRAE y Promotoria ambiental,sparasimpulsar
espacios de concertacion y acciones entre las institucionesqde lostdiferentes sectores y
las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en la@ducacion,Ambiental

Actividades e Asesoria a los entes territoriales en la _conformacién “de los Comités
Interinstitucionales de Educacién Ambiental CIDEA municipal.

e Fortalecimiento de los Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental CIDEA

e Asesoria a los CIDEA en el proceso de formulacidénie implementacion de Planes de
educacion ambiental.

e Apoyo a la implementacién de la_estrategia de PROCEDA, en el marco de los CIDEA

conformados.

e Apoyo a la implementacion'de la\estrategia de PRAES, en el marco de los CIDEA
conformados.

e Asesorar a los entes(territoriales para formulacion de estrategias de educacién
ambiental.

e Fortalecimientodela estrategia de Promotoria Ambiental.

Proyecto 1.2 Promocidn de la Educacion Ambiental

Objetivo General | Generar procesos ‘de participacion ciudadana en los asuntos ambientales, que
contribuyan ala formacidn de una cultura ambiental en el territorio.

Actividades o Desarrollo, devc¢ampaifias educativas enfocadas a la conservaciéon de los recursos
naturales.

e Fomento a estrategias para promover los intercambios culturales mediante el
dialego de saberes.

4.2 PROGRAMA2. Estrategias para la conservacion de la biodiversidad

El oresente ‘Programa busca implementar estrategias para la conservacién de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas
socioecolégicos a través de la accidon conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil.

Dentro de las estrategias mencionadas, se incluye el manejo de areas protegidas de orden
regional, la restauracion de ecosistemas; acciones de restauracién para la ecorregion Ciénaga
Grande Santa Marta; acciones para la recuperaciéon de especies y estrategias para adaptacion al
cambio climdtico para la conservacién.

A continuacion se describen los proyectos y actividades del Programa 2:
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Proyecto 2.1

Declaraciodn, socializacién, implementacion y manejo de areas protegidas

Objetivo General

los servicios
identificacion,

Conservar y proteger areas prioritarias para la sostenibilidad de
ecosistémicos, continentales y marino-costeros, a través de la
declaraciéon y manejo de dichas areas.

Actividades

e Declaracién de areas protegidas regionales

e Implementacién del Plan de Manejo de Areas Protegidas aprobadas.

e Apovar el Plan de Accién del Subsistema de Areas Marinas Protegidas-SAMP
e Apovyar el Sistema Regional de Areas Protegidas - SIRAP Caribe

e Formulacién del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Jirocasaca

Proyecto 2.2

Restauracion de ecosistemas

Objetivo General

Procurar la implementacién de diferentes estrategias y mecanismostgue permitan la
recuperacion de los ecosistemas a fin de garantizar la rehabilitacién y ‘sostenibilidad de
los servicios ecosistémicos.

Actividades

e Implementar acciones de restauracion de areas estratégicas.

e Elaborar una propuesta de areas prioritarias para la.censervacion y restauracion,
teniendo en cuenta los planes de manejo formulados yiprepuestas de conectividad
ecosistémica.

e Implementacién de pagos por servicios ambientales.

e Ejecucion del proyecto Guardabosques/Corazén del Mundo.

Proyecto 2.3

Recuperacion, mantenimiento y conservacion de los cafios del complejo deltaico
estuarino del rio Magdalena

Objetivo General

Rehabilitar las condiciones ambientales deylos cafios y de las ciénagas del complejo
deltaico del rio Magdalenagmejorande,la calidad de vida de la comunidad.

Actividades

e Recuperacién, conservacionty mantenimiento mediante dragado en los cafios
principales que alimentan la Ciénaga Grande de Santa Marta.

e Obras para la fecuperacion y*mantenimiento de cafios principales y secundarios del
complejo déltaico‘estuarino Ciénaga Grande de Santa Marta — CDE — CGSM.

e Obras de recuperacién hidraulica del cafio Clarin Viejo (CGSM) como aporte al
proceso de récuperacion de la CGSM.

e Dragadoy mantenimiento Cafio Condazo (sentencia judicial).

e "‘Monitoteo'Ambiental Ciénaga Grande de Santa Marta.

Proyecto 2.4

Recuperacion, mantenimiento y conservacion de la seccion hidraulica y margenes de
los rios Sevilla, Frio, Aracataca, Fundacion y humedales afluentes al complejo CGSM

Objetivo General

Mejorar las condiciones hidraulicas de los rios y afluentes provenientes de la SNSM,
como estrategia para la rehabilitacion de la CGSM.

Actividades

e Mantenimiento hidraulico de los rios que desembocan en la CGSM
e Monitoreo Ambiental Ciénaga Grande de Santa Marta

Proyecto 2.5

Recuperacion hidraulica de cafos del Departamento

Objetivo General

Mejorar las condiciones hidrdulicas de cafios, como estrategia para la rehabilitacion de
cuerpos de agua del Departamento.

Actividades

e Restauracion hidraulica en cafios en el municipio de Santa Ana: (San Fernando, La
Mocha, Barro Blanco)

Proyecto 2.6

Recuperacion y proteccion de especies

Objetivo General

Fomentar la conservacion de las especies de fauna y flora del Departamento, y apoyar
el control al comercio y tenencia ilegal de fauna y flora silvestre.
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Proyecto 2.6

Recuperacion y proteccion de especies

Actividades

e Formulacién e implementacién de planes de manejo de especies amenazadas

e Formulacién e implementacion de planes de manejo de especies exdticas e
invasoras

e Atencién y valoracién de la fauna

e Fortalecimiento del CAVF y Vivero

e Fortalecimiento de los hogares de paso

e Realizacion del Estudio de monitoreo de las poblaciones de pelicanos y vigilancia
epidemioldgicas

Proyecto 2.7

Implementacion de estrategias para adaptacién al cambio climatico

Objetivo General

Encaminar alternativas que permitan a la poblacién afrontar los cambies en‘el enterno
natural y a su vez mitigar el impacto de las acciones antrépicas sobre les recursos
naturales.

Actividades

e Implementacién de cocinas ecoeficientes.
e Implementacién de Proyectos Agroforestales y Silvopastoriles emareas priorizadas.
e Implementacién de acciones en el marco de la estrategia "Cosecha de agua".

Proyecto 2.8

Implementaciéon de una granja piloto acuicola y piscicola para la transferencia de
tecnologia y conocimiento a las comunidades de pescadores de la ecorregion CGSM

Objetivo General

Implementar procesos productivos sestenibles paka’ disminuir la presion sobre el
recurso hidrobiolégico en la CGSM,, incorporantio buenas practicas ambientales,
sociales, econdmicas.

Actividades

e Implementacién de proyectos productivos sostenibles, con enfoque de negocios
verdes.

4.3 PROGRAMA 3. Planificacion ambiental del territorio para la adaptacién al cambio climatico

El objetivo de este programa es generaninstrumentos que orienten la planificacién territorial en el
Departamento, como insumo a_los, entes territoriales para la sostenibilidad del desarrollo y
aumentar la capacidad adaptativa al cambio climatico en el territorio, en el marco de la estrategia
envolvente de crecimiento verde.

A continuacion seédescribenylos proyectos y actividades del Programa 3:

Proyecto 3.1

Orientacion de los modelos de ocupacion territorial y competitividad municipal

ObjetivoGeneral

Definir las determinantes ambientales del Departamento para su incorporacion en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los entes territoriales con orientacion por
parte de la Corporacién.

Actividades

e Definicidén de las Determinantes ambientales del Departamento.

e Socializacidn a los entes territoriales los Determinantes ambientales adoptados.

e Asesoria a los entes territoriales para la incorporacién de las Determinantes vy
Asuntos ambientales en sus Instrumentos de Planificacion Territorial.

e Asesoria a los municipios para el ajuste de sus Instrumentos de Planificacidn
Territorial, incluyendo la gestion del riesgo.

Proyecto 3.2

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Objetivo General

Apoyar los procesos regionales, departamentales y municipales de planificacién del
cambio climatico, con el fin de lograr la reduccién del riesgo y los impactos socio-
econdmicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.
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Proyecto 3.2

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Actividades

e Participacion en el proceso de formulacidon del Plan Departamental de Cambio
Climatico.

e Participacion en la formulacion del Plan de Accién del Nodo Regional de Cambio
Climatico.

e Asesoria a los entes territoriales en la formulacion de sus Planes de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico.

Proyecto 3.3

Formulacion de instrumentos para el ordenamiento ambiental

Objetivo General

Definir instrumentos de planificacién, ordenamiento y coordinacién ambiental que
permitan el uso sostenible de los recursos naturales renovables del Departamento.

Actividades

e Ajuste y socializacion del PGAR 2013-2027 "Hacia un territorio saludable y
sostenible”.

e "Formulacién de Planes de Manejo y Ordenacidn de Cuenéas,Hidrogréficas.

e Formulacidon de Planes de Ordenacion del Recurso Hidrice,(PORH):

e Formulacién del Plan de Manejo y Ordenacion de Acuiferos:

e Estudio Técnico para la Delimitacidn del pdramodSierra Nevada'de Santa Marta.

e Formulacién del Plan de Ordenacién Forestal.

e Formulacidon de Planes de Ordenacién ¥y, Manejo de las Unidades Ambientales
Costeras.

e Formulacién del Plan de Manejo de.Manglares.

e Formulaciéon del Plan de Manejo de Humedales:

e Apoyo al disefio del Protocolo de, consulta, previa con los pueblos indigenas de la
SNSM (sentencia T849-14 Lineaynegra).

Proyecto 3.4

Gestion de la zona costera para mitigacion de amenazas marino-costeras

Objetivo General

Implementar estratégias para lal identificacion, restauracion y disminuciéon de la
vulnerabilidad de les ecosistemas marino-costeros, mejorando la resiliencia de la zona
costera.

Actividades

e Impleméntacion de'medidas de adaptacién basadas en ecosistemas para mitigar la
erosién costera.

e Caracterizacién de corales y pastos marinos en el Departamento del Magdalena.

o ldentificacién e Implementacion de estrategias de restauracion de ecosistemas
marino-costeros.

4.4 PROGRAMA 4. Gestion integral del recurso hidrico

El Programa busca mejorar la gestién del recurso hidrico, teniendo en cuenta la ordenamiento y
reglamentacion /de usos del recurso, la reduccién de la contaminacién del recurso hidrico y el
monitoreo,\seguimiento y de la calidad del agua.

A continuacion se describen los proyectos y actividades del Programa 4:

Proyecto 4.1

Administracién del recurso hidrico para su sostenibilidad

Objetivo General

Mejorar la calidad del recurso hidrico a través del uso coordinado del suelo y la
reglamentacion de usos, entendida como su mejor distribucion en cada corriente o
derivacion, teniendo en cuenta el reparto actual y las necesidades futuras de los
usuarios.

Actividades

e Reglamentacion de corrientes.
e Delimitacion de las rondas hidricas en el Departamento.
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Proyecto 4.1

Administracion del recurso hidrico para su sostenibilidad

o Analisis multitemporal del comportamiento de humedales en el Departamento.

Proyecto 4.2

Gobernanza del recurso hidrico

Objetivo General | Fortalecer la gobernanza para la gestion integral del recurso hidrico en el
Departamento.
Actividades e Gestion para la inclusion del Brazo de Mompox en el proyecto de canalizacion del Rio
Magdalena.

e Suscribir alianzas publico-privadas para implementar la estrategia "Custodia del
Agua" en el Departamento.

Proyecto 4.3

Control y monitoreo del recurso hidrico

Objetivo General

Implementar acciones para el control y monitoreo del recursoshidrico,  teniendo en
cuenta la normatividad vigente.

Actividades

e Elaboracién de inventario para la actualizacion de usuarios'sujetos atasa retributiva

e Determinacién de Objetivos de calidad de corrientes menores en, el Departamento
del Magdalena.

e Disefo de objetivos de calidad de aguas marinas.

e Monitoreo de las corrientes para determinaciony, deyparametros fisico-quimicos
relacionados con calidad del agua.

e Seguimientos a metas de cargas contaminantes pafra establecer el ajuste de factor
regional.

4.5 PROGRAMA 5. Gestion del riesgo

El programa busca generar acciones para fortalecer el conocimiento del riesgo y adelantar obras
para la reduccién del mismo en el Departamento, como insumo a los entes territoriales y el
mejoramiento de la gestion ambiental territorial sostenible.

A continuacidn se describen los proyectos 'y actividades del Programa 5:

Proyecto 5.1

Generacion de conocimiento para la prevencion del riesgo

Objetivo General

Apoyar a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en los estudios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo, que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion.

Actividades

e Realizar estudios para generar conocimiento del riesgo en el Departamento

e Brindar informacion a los entes territoriales para la toma de decisiones en sus planes
de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

e Evaluacidn de afectaciones ambientales por eventos naturales y/o antrépico en el
Departamento del Magdalena.

e Medicidn de niveles en los cuerpos cenagosos del Departamento, con miras a la
generacion de alertas tempranas.

e Implementar acciones en torno a la estrategia de corresponsabilidad y lineamientos
para la prevencién de incendios forestales.

Proyecto 5.2

Obras de recuperacion de humedales y cuerpos de agua para la mitigacion del riesgo

Objetivo General

Ejecutar obras de ingenieria que contribuyan a la mitigacion del riesgo y mejoren la
sostenibilidad ambiental del territorio.

Actividades

e Realizacion de estudios topo-batimétricos de los cuerpos de agua de la jurisdiccién de
CORPAMAG.

e Recuperacién, mitigacion y limpieza de cafios y ciénagas para mejorar sus
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Proyecto 5.2

Obras de recuperacion de humedales y cuerpos de agua para la mitigacion del riesgo

condiciones ambientales.

e Recuperacidn de la capacidad hidraulica de rios de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Frio, Fundacidn, Tucurinca, Aracataca, Sevilla y Ariguani).

e Obras de proteccion y conservacién ambiental e hidraulica de corrientes de agua -
rios - principales en la ciudad de Santa Marta. .

e Obras de mitigacion del riesgo de desabastecimiento de agua potable en los
municipios del departamento del Magdalena.

e Seguimiento a las actividades ejecutadas en el marco de las obras de gestién del
riesgo

e Construccidn de obras para el control de inundaciones y prevencion de,desastres por
desbordamiento de corrientes de agua.

e Construccién de obras de drenaje para el mejoramiento del sistema‘de eévacuacion de
aguas lluvias.

4.6 PROGRAMA 6. Gestion ambiental para el desarrollo sostenible

Por medio de este programa se pretende contribuir con el mejoramiento dela calidad de vida de
la poblacion humana a través del fortalecimiento en los“proceses ‘de control, seguimiento vy
monitoreo de los recursos naturales y el medio ambiente y el apoye institucional preventivo y
correctivo en las entidades territoriales del Departamento.

A continuacion se describen los proyectos y actividades del Pregrama 6:

Proyecto 6.1

Fortalecimiento técnico y logistico para el control, seguimiento monitoreo al uso,
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales

Objetivo General

Implementar acciones ‘para fortalecer el control, seguimiento y monitoreo al uso,
aprovechamiento y manejoyde los recursos naturales en el Departamento.

Actividades

e Atencién de quejas,y contravenciones ambientales.

Gestién de tramites ambientales.

Seguimientoa autorizaciones ambientales.

Seguimiento.a los’PSMV.

Seguimiento allos PUEAA.

e Seguimiento a los PGIRS.

e\Suscripcion de alianzas interinstitucionales para el ejercicio de la autoridad
ambiental.

Proyecto 6.2

Asuntos ambientales y urbanos

Objetivo General

Fortalecer los procesos de protecciéon ambiental y planificacidon del desarrollo sostenible
en el Departamento.

Actividades

e Implementacién de acciones priorizadas en el marco del Plan Nacional de residuos
peligrosos.

e Asesoria técnica a los entes municipales en la Gestién Ambiental.

e Implementacién del programa regional de negocios verdes.

Proyecto 6.3

Fortalecimiento del Laboratorio ambiental

Objetivo General

Fomentar acciones para la gestidn integral de la medicidn de la calidad de las
variables ambientales.

Actividades

e Operacion del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire.
¢ Implementacion del proyecto de cooperacidn internacional MADS-KOICA-CORPAMAG
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Proyecto 6.3

Fortalecimiento del Laboratorio ambiental

e Formular un proyecto para la implementacién del Laboratorio de Aguas de
CORPAMAG.

4.7 PROGRAMA 7. Fortalecimiento institucional

El Programa busca fortalecer las capacidades

institucionales y su articulacion para la

administracién y conservacion de los recursos naturales.

A continuacion se describen los proyectos y actividades del Programa 7:

Proyecto 7.1

Gestion de la informacion

Objetivo General

Fortalecer a la Corporacién mediante la implementacién de herramientas de
Tecnologias de la Informacién (Tl) que permitan gestionar, latinfermacion de manera
Integra, oportuna y confiable garantizando agilidad @&n la, toma de decisiones,
transparencia en la gestidén publica y la reduccién de la,dificultadyen el proceso de
apertura de datos.

Actividades

e Disefo e implementacion de un sistema de informacion ambiental y estadistico

e Reporte de informacién al Sistema de informacién Ambiental de Colombia (SIAC)

e Formulacién y gestion de un proyecto para lasimplementacion de una red hidro-
meteoroldgica en la jurisdiccién de CORPAMAG

e Implementacién del Banco de Proyectos de la Carporacion

Establecimiento de alianzas interinstitucionales para el fortalecimiento misional de la

Corporacion

Proyecto 7.2

Buen Gobierno

Objetivo General

Implementar estrategias que, permitan incorporar criterios de transparencia, la
gobernabilidad .y el“econtrol, social en la gestion de la Corporacién, mejorando asi la
satisfaccion de los clientes y partes interesadas.

Actividades

e Implementacidn de la estrategia de Gobierno en Linea
e Formulacidon'e implementacion del Plan Anticorrupcion
o Implementacionde estrategias de comunicacion corporativa

Proyecto 7.3

Gestion del Talento humano

Objetivo General

Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de la gestion del talento humano que
contribuya a la mejora continua y la eficiencia administrativa de CORPAMAG.

Actividades

e Formulacién y ejecucion del plan estratégico de Talento Humano
e Formulacién y ejecucion del Plan anual de vacantes

e Formulacién y ejecucion del Plan anual de capacitaciones

e Formulacién y ejecucion del Plan de Bienestar Social Laboral

Proyecto 7.4

Eficiencia Administrativa

Objetivo General

Mejorar el desempefio de la entidad y su capacidad para proporcionar servicios que
responsan a las necesidades y expectativas de los clientes y/o partes interesadas a
través de un enfoque basado en procesos.

Actividades

e Sostenimiento del Sistema de Gestidn Integrado bajo la Norma 1SO 9001-GP 1000 y
MECI

¢ Implementacion del programa de Gestion Documental

e Implementacién del Sistema de Gestién Ambiental bajo la Norma I1SO 14001

e Implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
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Proyecto 7.4

Eficiencia Administrativa

e Acreditacidon del Componente de Calidad del Aire del Laboratorio Ambiental a través
de la Norma ISO 17025

e Disefo, implementacion y ajuste del Plan Estratégico de Seguridad Vial

e Fortalecimiento de la estructura fisica y tecnoldgica

Proyecto 7.5

Gestion Financiera

Objetivo General

Desarrollar acciones orientadas a la programacion, control y registro de las operaciones
financieras, de acuerdo con los recursos disponibles de CORPAMAG para mejorar la
funcién misional.

Actividades

e Gestion de la actualizacidn catastral

e Asesoria a los entes territoriales en la implementacidn de la sobrétasa al,impuesto
predial

e Actualizacion y depuracién de la base de datos de usuarios Sujeto de cobro

4.8 RESUMEN DE LAS LINEAS PROGRAMATICAS

Ver Anexo 1. Matriz Estructura de acciones Operativas PAlI 2016-2019

77



Documento preliminar
PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL (PAI) 2016-2019

5 PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es el instrumento de planificacidn y gestién financiera del sector publico de
mediano plazo que permite proyectar las previsiones de ingresos, gastos, excedentes,
requerimientos y alternativas de financiamiento necesarios para el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y la ejecucién presupuestal, en concordancia con la politica monetaria y
cambiaria.

La Ley 99 de 1993, en el titulo VI, articulo 23 precisa a las Corporaciones Auténomas Regiohales
como entes corporativos de caracter publico, dotados de autonomia administrativa_yfinanciera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,dentro del area de
su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables yypropender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las\peliticas del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Seguidamente, en el Titulo VII, en los articulos 42, 43, 44, 45 y 46,se definen las rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales; de estas, CORPAMAG, cuentayde manera permanente con
las siguientes:

Tasas retributivas y compensatorias

Tasas por utilizacién de aguas

Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial

Sobretasa Ambiental al Peaje

Recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y participaciones
Apropiaciones transferidas delpresupuesto nacional

Sumas de dinero y bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran las entidades o
personas publicas o privadas

h. Derechos causades poriehotorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y
salvoconductos

@™o a0 o

5.1 PROYECCION DE INGRESOS
5.1.1 Sobretasa,Ambiental al Impuesto Predial

La“Ley 99, de,1993 consagra en su articulo 44, un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial que no debe ser inferior al 15% ni superior al 25.9%, destinado a la
proteccidon del medio ambiente y recursos naturales renovables; establece ademas el articulo en
mencién, que los municipios y distritos podrdn optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por una sobretasa entre el 1.5 por mil y el 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes sujetos
de liquidacién de impuesto predial.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de la sobretasa ambiental al
impuesto predial, a la ejecucién de programas y proyectos de proteccidn o restauracién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion.
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CORPAMAG, teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo en los tres ultimos afios y el
presupuesto aprobado 2016, proyecta los ingresos por este tributo con un incremento del 3%
anual para el periodo 2017 al 2019 (Ver Tabla 23).

Tabla 23. Ingresos Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial - CORPAMAG.

INGRESOS SOBRETASA AMBIENTAL - CORPAMAG

NIVEL RenTisTico | NGRESO INGRESO INGRESO 1 b SUPUESTO | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
=R DEFINITIVO | DEFINITIVO |  DEFINITIVO
(Tributarios) 13 014 2015 2016 07 2018 2019
Z”rs;?;f}sa"“mb'ema' 6147738340 | 7B41773.925| 10.636.160.885 | 10.299.720560 | 10.608.712.176 | 10.926.973.542 | 11.254.782.748

Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion — Secretaria General, 2016.
5.1.2 Sobretasa Ambiental al Peaje

La Ley 981 de 2005 consagra la Sobretasa Ambiental “al Peaje, "¢como un mecanismo de
compensacion a la afectacién y deterioro derivado dedas vias, del orden nacional actualmente
construidas y que llegaren a construirse, préximasmo Ssituadasyen areas de conservacién y
proteccién municipal, sitios de RAMSAR o humedaleside importancia internacional definidos en la
Ley 357 de 1997 y reservas de biosfera, asi como'sus respectivas zonas de amortiguacion.

La Sobretasa Ambiental al Peaje se cobra/exclusivamente en la via que conduce del municipio de
Ciénaga (Magdalena) a la ciudad de Barranquilla yaque en la actualidad afecta a la Ciénaga Grande
de Santa Marta, de acuerdo a la Resolucién 17¢0.de Noviembre de 2005 las casetas donde se debe
recaudar la sobretasa ambiental.seran, la Estacion Puente Laureano Gémez y la Estacion Tasajera
en la via Ciénaga — Barranquilla:

La Ley 981 de 2005 establece que dos recursos recaudados por la Sobretasa Ambiental serdn
destinados exclusivamente porila autoridad ambiental para la ejecucién de planes, programas y
proyectos orientadosta layrecuperacion y conservacion de las areas afectadas por las vias de que
trata la presenteyley, ‘incluyendo dentro de estos el desarrollo de obras que propicien la
apropiacién y defensa, de dichas areas por parte de la comunidad, de acuerdo con los planes de
manejo del"area,protegida respectiva.

Ladey 1718,del 10 de junio de 2014 modificé el articulo 5 de la Ley 981 de 2005, aumentando el
porcentajela aplicar sobre la base gravable de la sobretasa ambiental al peaje al pasar del 5% al

8%.

Las proyecciones de recaudo para el periodo 2016-2019 se muestran a continuacién. Ver Tabla 24.
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Tabla 24. Ingresos Sobretasa Ambiental Peaje — CORPAMAG

INGRESOS SOBRETASA AMBIENTAL AL PEAJE - CORPAMAG

NIVEL RENTISTICO INGRESO INGRESO INGRESO PRESUPUESTO | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
(Tributarios) DEFINITIVO DEFINITIVO DEFINITIVO 016 07 2018 2019
2013 2014 2015
Sobretasa Ambiental al
Pedje 3237541526 | 4.540.364.500 5.961.080.172 6.791659.389 | 6.324.109.954 | 6513833253 | 6.709.248.251

Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion — Secretaria General, 2016.

5.1.3 Tasa por Uso de Agua

CORPAMAG, mediante Resolucion 0512 de marzo 27 de 2007 reglamentd. el procedimiento de
facturacion y cobro de la tasa por utilizacidon de agua de acuerdo a lo previsto‘en los’Decretos 155
de 2004, 4742 de 2005 y Resolucién 240 del 8 de marzo de 2004 _del Minambiente. Teniendo en
cuenta la facturacién y recaudo efectuado a los usuarios concesionados ‘durante los afios 2013 al
2015, vy el presupuesto aprobado 2016, se procedidé a proyectar el valor a recaudar para las
vigencias 2017 al 2019 (Ver Tabla 25)

Tabla 25. Ingresos Tasa por Uso del Agua — CORPAMAG

INGRESOS TASA POR USO DEL AGUA - CORPAMAG
NVELRENTisTico | oRes0 | INGRESO - INGRESO 1 oo ¢ ovesro | pRoYECCION | PROYECCION | PROYECCION
Otes ngresog | "EFTVO | DEFWTNO | DEFNTIVO e s " s
g M M 5
TsaporUsodel Agua|  4G4TBR877| 520050000|  G26113560|  G44618416| 56096969 | 5777BETE| 595110248

Fuente: CORPAMAG — Oficina de Planeacion — Secretaria General, 2016.

5.1.4 Tasa Retributiva

El articulo 42 de la\Ley 99 de, 1993 establece las tasas retributivas y compensatorias. La utilizacién
directa o indirecta de_la atmdsfera, del agua y del suelo, por introducir o arrojar desechos o
desperdicios,agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores'y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el
hombrejy otactividades econdmicas o de servicio sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas
retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

En la Tabla 26 se discriminan los valores recaudados en los afios 2013 a 2015, y se proyectan los
mismos para los afos 2016 al 2019:
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INGRESOS TASARETRIBUTIVA - CORPAMAG

: INGRESO | INGRESO INGRESO

NIVEL RENTISTICO PRESUPUESTO | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
otres haresog) | PEFNTVO | DEFINTIVO | DEFINTIVO o o s s

( ) 01 01 015

Tasa Retributia 120050000 | 143221500|  H47518445| 1890127350 | 1946831471 | 2005.236.106| 2065393189

Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion — Secretaria General, 2016

5.1.5 Aportes de Otras Entidades

Corresponden a los ingresos generados por convenios firmados con entes tanto,del‘orden nacional
como internacional, para la realizacién de proyectos de cardcter ambiental porla Corporacion.

5.1.6 Recursos de Capital

Conciernen a los ingresos generados por los rendimientos_financieres procedentes entre otras
acciones; por las de recuperacion de cartera, la venta de activos,y excedentes financieros.

En la Tabla 27, se presenta la clasificacion de las rentas de la,Corporaciéon Auténoma Regional del
Magdalena — CORPAMAG, para los afios 2016 al®2019¢y=su distribucién segin lo determina la
normatividad actual.
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Tabla 27. Proyeccién de Ingresos 2016-2019 - CORPAMAG
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
PROYECCION DE INGRESOS
PRESUPUESTO | PROYECCION PROYECCION PROYECCION

CODIGO NIVEL RENTISTICO 2016 2017 2018 2019 TOTAL
3000|INGRESOS PROPIOS 23.266.533.874 | 21.396.946.560 | 22.038.854.957 | 22.700.020.606 | 89.402.355.997
3100|INGRESOS CORRIENTES 22.962.103.386 | 21.083.383.158 | 21.715.884.653 | 22.367.361.192 | 88.128.732.390
3110| Tributarios 17.091.379.949| 17.604.121.347 18.132.244.988| 18.676.212.337| 71.503.958.621
Sobretasa ambiental al predial 10.299.720.560( 10.608.712.176| 10.926.973.542| 11.254.782.748( 43.090.189.026
Otros - Sobretasa al peaje 6.791.659.389| 6.995.409.171 12052714461y 7.421.429589| 28413.769.595
3120|No Tributarios 5.870.723.438| 3.479.261.811 3.583.639.665| 3.691.148.855| 16.624.773.769
3121|Venta de Bienes y Servicios 472.670.244 486.850.351 501.455.862 516.499.538| 1.977.475.995
Licencias, permisos y tramites ambientales 472.670.244 486850.351 501.455.862 516.499.538| 1.977.475.995
3126|Aportes de otras entidades 2.708.333.330 222.000.000 228.660.000 235.519.800{ 3.394.513.130
Convenios 2.708.333.330 222.000.000 228.660.000 235.519.800{ 3.394.513.130
3128|0tros Ingresos 2.689.719.864] 2.770.411.460 2.853.523.803| 2.939.129.518| 11.252.784.644
Tasa Retribitiva y Compensatoria 1.890.127.350| "414946.831171 2.005.236.106| 2.065.393.189| 7.907.587.815
Tasa por Uso del Agua 544 618.416 560.956.969 577.785.678 595.119.248| 2.278.480.311
b Tasa Aprovechamiento Forestal 64.011.501 65.931.846 67.909.802 69.947.096 267.800.244
Tasa por movilizacion forestal 5.692.067 5.862.829 6.038.714 6.219.876 23.813.487
Multas y sanciones 176.820.132 182.124.736 187.588.478 193.216.132 739.749.478
Seguimiento 6.365.400 6.556.362 6.753.053 6.955.644 26.630.459
Otros Ingresos 2.084.997 2.147 547 2.211.973 2.278.333 8.722.850
3200|RECURSOS DE CAPITAL 304.430.487 313.563.402 322.970.304 332.659.413| 1.273.623.607
3230|Rendimientos Financieros 154.430.487 159.063.402 163.835.304 168.750.363 646.079.557
Rendimientos Financieros 100.460.001 103.473.802 106.578.016 109.775.356 420.287.175
Rendim.Financier Fiducia 53.970.486 55.589.600 57.257.288 58.975.007 225.792.382
3250|Recursos del Balance 150.000.000 154.500.000 159.135.000 163.909.050 627.544.050
3252|Excedentes Financieros 0 0 0 0 0
3254 |Recuperacion de Cartera 150.000.000 154.500.000 159.135.000 163.909.050 627.544.050
4000 |RECURSOS NACION 3.731.329.355 | 4.202.124.236 | 4.328.187.963 | 4.458.033.602 | 16.719.675.157
4100 |Funcionamiento 3.731.329.355| 4.202.124.236 4.328.187.963| 4.458.033.602| 16.719.675.157
Funcionamiento F.C.A. 0 0 0 0 0
4300 (Inversion F.CA. 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS VIGENCIA 26.997.863.229| 25.599.070.796| 26.367.042.920| 27.158.054.208| 106.122.031.154

Fuente: CORPAMAG — Oficina de Planeacién — Secretaria General, 2016.
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5.2 PROYECCION DE GASTOS

A continuacién se presenta la proyeccion de los gastos de Funcionamiento (Gastos de personal,
Gastos generales y Transferencias corrientes), Servicio a la deuda e Inversién de CORPAMAG, para
el periodo 2016-2019.

5.2.1 Gastos de Personal

Su cdlculo se fundamenta en la planta de personal con que cuenta la Corporacién y son
financiados con recursos propios y con aportes de la nacién. Para el periodo 2016-2019 se
proyectd un incremento anual de los gastos del 3%.

5.2.2 Gastos Generales

Son los gastos que se causan por concepto de la adquisicion de bienes'y. servicies, para el normal
funcionamiento de la Corporacion. Los rubros que comprenden losigastos generales son:

Impuestos y Multas: Por este rubro se atenderdn el impuesto, sobre,rentas'y demas tributos, tasa,
multas y contribuciones a que esté sujeta esta CorpOracion y se, clasifican en Impuesto vy
Contribuciones, Multas y Sanciones.

Adquisicion _de Bienes y Servicios: Esta cuentadcomprende™a adquisicion de bienes y servicios
destinados a apoyar el desarrollo de las funciones' de la» Corporaciéon y permitan mantener y
proteger los bienes de propiedad o que estén awcargo de la entidad. Para el estimado de este gasto
se tuvo en cuenta del comportamiento histérico de cada rubro que integra esta cuenta y las
necesidades mds apremiantes que tiéne'la Corporacion, entre ellas se tiene:

= Compras de Equipos = Servicios Publicos

= Materiales y Suministros = Seguros

= Mantenimiento = Arrendamiento

= Comunicaciones y Transporte = Viaticos y Gastos de Viaje

= |mpresos y Publicaciones = Capacitacidn, Bienestar Social y Estimulos

5.2.3 Transferencias Corrientes

Son recursos ‘gué®transfiere la Corporacion a entidades nacionales, con fundamento en
ohligaciones de Ley. Por este rubro se transfiere la Cuota de Auditaje a la Contraloria General de la
Republica,la transferencia del Fondo de Compensacién Ambiental de acuerdo con la Ley 344 del
27 de Diciembre de 1996 y sentencia No C-578 de 1999, el aporte a ASOCAR vy el rubro de
Sentencias y Conciliaciones en la cual la Corporacion incorporard al Presupuesto los recursos
necesarios para atender las posibles sentencias judiciales, conciliaciones administrativas y laudos
arbitrales en los cuales se condena a la Corporacién. Para el periodo 2016-2019 se proyecté un
incremento anual de estas transferencias del 3%:

5.2.4 Servicio ala Deuda

El servicio de la deuda se refiere a los recursos que tiene por objeto el cumplimiento de las
obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses y las comisiones
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originadas en operaciones de crédito publico (crédito externo, interno, emisién de bonos). Dentro
de este rubro la Corporacién no tiene proyectado para el periodo 2016-2019 el desarrollo de
empréstitos. En la Tabla 28, se presenta la proyeccion de los Gastos de la Corporacion Auténoma

Regional del Magdalena — CORPAMAG, para los afios 2016 al 2019:

Tabla 28. Proyeccion de Gastos 2016-2019 — CORPAMAG

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA CORPAMAG

A
ke PROYECCION DE GASTOS
PRESUPUESTO PROYECCION PROYECCION PROYECCION

CODIGO CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 TOTAL

A. FUNCIONAMIENTO 11.384.069.926 | 11.896.740.000 | 12.159.912.200 | 12.524.709.566 | 47.965.431.692
1 GASTOS DE PERSONAL 8.066.856.914 8.480.220.000 8.734.626.600 8.996.665.398 | 34.278.368.912
101 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS ANOMINA 5.341.337.496 5.645.080.000 5.814.432.400 5.988.865.372 | 22.789.715.268
1020 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 934.464.616 962.000.000 990.860.000 1.020.585.800 3.907.910.416

CONTRIBUCIONES INHERENTES ALANOMINA
105 SECTOR PRIVADO Y PUBLICO 1.791.054.802 1.873.140.000 1.929.334.200 1.987.214.226 7.580.743.228
2 GASTOS GENERALES 2.888.221.298 2.974.850.000 3.064.095.500 3.156.018.365 | 12.083.185.163
203 IMPUESTOS Y MULTAS 115.115.307 118.550.000 122.106.500 125.769.695 481.541.502
204 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2.773.105.991 2.856.300.000 2.941.989.000 3.030.248.670 | 11.601.643.661
3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 428.991.714 441.670.000 361.190.100 372.025.803 1.603.877.617
32 TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO 309.423.437 318.570.000 328.127.100 337.970.913 1.294.091.450
321 ORDEN NACIONAL 309.423.437 318.570.000 328.127.100 337.970.913 1.294.091.450
3211 CUOTADE AUDITAJE-CONTRALORIA 25.451.450 26.160.000 26.944.800 27.753.144 106.309.394
3212 FONDO DE COMPNESACION AMBIENTAL 283.971.987 292.410.000 301.182.300 310.217.769 1.187.782.056

TRANSFERENCIAS PREVISION SOCIAL Y
35 SEGURIDAD SOCIAL 14.317.851 14.700.000 15.141.000 15.595.230 59.754.081
351 MESADAS PENSIONALES 14.317.851 14.700.000 15.141.000 15.595.230 59.754.081
3511 MESADAS PENSIONALES 14.317.851 14.700.000 15.141.000 15.595.230 59.754.081
36 OTRAS TRANSFERENCIAS 105.250.426 108.400.000 17.922.000 18.459.660 250.032.086
361 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 88.359.226 91.000.000 179.359.226
362 ASOCIACION DE CORPORACIONES 16.891.200 17.400.000 17.922.000 18.459.660 70.672.860
3620 ASOCIACION DE CORPORACIONES 16.891.200 17.400.000 17.922.000 18.459.660 70.672.860

B. DEUDA PUBLICA - - - - -
7 SERVICIO DE LA DEUDA - -
71 Amortizacion deuda publica interna - -
715 Entidades Financieras - -
72 Intereses deuda publica interna - -
725 Entidades Financieras - -
3 C. INVERSION 15.613.793.303 | 13.702.330.796 | 14.207.130.720 | 14.633.344.642 | 58.156.599.461

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 26.997.863.229 | 25.599.070.796 | 26.367.042.920 | 27.158.054.208 | 106.122.031.154

Fuente: CORPAMAG - Oficina de Planeacion — Secretaria General, 2016
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6 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacién como parte del Plan de Accidn Institucional
2016-2019, se enmarca en una tendencia mundial por asumir esquemas de control de gestion,
soportados en la necesidad de incrementar la eficiencia en la inversién publica, elevar los niveles
de impacto de la gestidn y en el reconocimiento del papel de los ciudadanos como beneficiarios y
actores interesados en la gestion del Estado.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién del PAI responden a tres ambitossfundamentales
para la gestion publica:

e  Seguimiento a la gestién
e indice de Evaluacién de Desempefio
e  Control social

El Plan de Accidn, es el instrumento de planificacion de lasi€€orporaciones Autdnomas Regionales a
través del cual se ejecuta el Plan de Gestion Ambiental Regional. El Decreto 1200 de 2004
establece no sdlo la relacion entre estos dos instrumentes de planificacion, sino también la
necesidad de realizar seguimiento articulado; de=tal ‘manera ‘que a medida que la Corporacion
ejecute su Plan de Accidn, de cuenta del avance enylas metas propuestas en el PGAR.

Como lo establece el articulo 10 del Decreto 1200,de 2004 “el seguimiento y la evaluacidn del Plan
de Accidn tienen por objeto establecer el nivel de cumplimiento del Plan en términos de
productos, desempefio de las Corporaciones®en el corto y mediano plazo y su aporte al
cumplimiento del PGAR y de los ebjetivos ‘de desarrollo sostenible”, el seguimiento harad parte
integral del Sistema para la Planificacion'y.gestion Ambiental-SIPGA, en el ambito regional.

6.1 SEGUIMIENTO A LA GESTION

Enmarcados en da “Guia para“la formulacion y el seguimiento de los Planes de Accion de las
Corporacione$s Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 2007-2011” (Ajustada en
concordancia ‘con lo establecido en la Ley 1263 de 2008 y el Decreto 2350 de junio de 2009), la
Corporacion tiene.en cuenta los siguientes aspectos durante la fase de formulacidon del Plan de
Accion:

= Se definieron las metas anualizadas a alcanzar por los programas y proyectos Corporativos,
durante el periodo d ejecucion del Plan de Accién. Cada programa define el aporte a las
metas establecidas en las lineas estratégicas del PGAR.

= Se adoptaron los indicadores minimos de gestidon, de acuerdo a las orientaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que ajusta y reduce los indicadores a través
de la Resolucion 964 de 2007.

= Se efectuaran evaluaciones internas, en los cuales se presentaran informes de seguimiento y
evaluacion que den cuenta de los avances en la ejecucidn fisica y financiera de los programas
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y proyectos del PAI. Los informes seran presentados ante el Consejo Directivo y el Comité de
Direccidén de la Corporacion.

= Se responderd a nivel nacional, con informes periddicos de avance y evaluacidn solicitados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de aportar la informacién
necesaria para la construccién de informacion nacional.

= Asi mismo, se presentaran al Ministerio y entes de control, informes periddicos de avance
fisico y financiero por parte del Director sobre la gestién desarrollada.

= Se reporta el avance del Plan de Accidn Institucional — PAl y de la informacién prestpuestal e
indicadores en el Sistema de Informaciéon de Planificacion y Gestion ambiental, de las
Corporaciones Auténomas Regionales SIPGA-CAR, el cual permite el seguimiento’de la gestion
ambiental de cada una de las CAR por parte del MADS.

De igual manera, por ser responsables del manejo de fondos o bienes de\la\Nacion, se presentardn
los informes de rendicion de cuentas correspondientes, a “ravés “del Sistema de rendicidn
electrénica de la cuenta e informes — SIRECI- de la Contraloria,General de la Republica

6.2 iNDICE DE EVALUACION DEL DESEMPENO - IED

El articulo 11 del Decreto 1200 de 2004, estableceyque “elMinisterio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial construird un indice de desempefio de las Corporaciones Auténomas
Regionales a partir de los indicadores minimosyentre‘etros, cuyo objetivo es dotar a los Consejos
Directivos de insumos para orientar el> mejoramiento continuo de la gestion”; la base para la
estimacion del indice de desempenio serael inferme anual de gestion.

El andlisis de los resultados del indice.de desempefio, permitird conocer los elementos criticos
para fortalecer la gestidn, sistematizar y documentar las experiencias e identificar las mejores
practicas de gestion.

La Corporacion implementalos Indicadores previstos en el IED, relacionados con Eficacia,
Eficiencia y Gestién Corporativa, los cuales se incorporan en los Informes de gestidon que se
elaboran con'destino'a los Consejos Directivos y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6.3 CONTROL'SOCIAL

Come. uno), de los instrumentos de participacidon ciudadana, de acuerdo a lo previsto en los
decretos, 1200 de 2004 y 330 de 2007, se deben adelantar audiencias publicas en la fase de
formulacion y seguimiento de los Planes de Accién de las Corporaciones.

Para promover la participacion en la gestidn corporativa, la Corporacién adelantard las siguientes
acciones:

= Audiencias publicas de rendicidn de cuentas, donde se convoca a la comunidad para informar
sobre el avance en la ejecucién del Plan de Acciéon Corporativo Ambiental y para recibir
aportes para mejorar la gestion.

= Fomento de las veedurias ciudadanas.
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= Publicacién y actualizacién en el portal web de la Corporacién, de las acciones efectuadas en
el Departamento en el desempefio de su accidn misional, brindando herramientas y espacios

de participacién ciudadana y seguimiento a las gestion.



