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“POR LA CUAL SE ACOGEN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA SU
INCORPORACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
MUNICIPIOS Y DISTIRITOS EN JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG-”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, en
ejercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 388 de 1997, Decreto 1076 de
2015, Decreto 1077 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que el Titulo XI de la Constitucién Politica regula lo relacionado con la Organizacion
Territorial y, en especial, el articulo 288 paragrafo 2° establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que la Constitucion Politica establece como funciéon del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados;

Que el articulo 209 de la norma constitucional sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que en desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 1°, numeral 1 de la Ley 388 de
1997, establece dentro de sus principios el de armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion
Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la
Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

Que la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento

territorial, define las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales las cuales

seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
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los términos que establezca la ley.
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Que la Ley 99 de 1993, define el ordenamiento ambiental como: “Funcién atribuida al Estado
de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién del uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su
desarrollo sostenible”. Asi mismo prevé dentro de las diferentes competencias de las
Corporaciones Autdnomas Regionales algunas que se encuentran intimamente relacionadas
con la planeacion en el manejo del territorio. Ademas establece dentro de sus principios en
relacion con los entes territoriales el de Armonia Regional y Gradacién Normativa, referidos a
la escala y coordinacién en las normas expedidas por los mismos.

Que el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, establece que: “El ordenamiento del territorio
municipal y distrital tiene por objeto complementar la planificacién econémica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrolio y
aprovechamiento sostenible, mediante: La definicién de las estrategias territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos
y ambientales. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestién y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital....”.

Que en virtud del Numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en la elaboracién y adopcion
de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
determinantes ambientales, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales;
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b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
Jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccién de los distritos
de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacién de las areas de especial importancia ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales,
el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Que la Ley 1523 de 2012, adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en
concordancia con el articulo 189 de la Ley 019 de 2012 y el Decreto nimero 1807 de 2014; la
cual se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto esta intrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y con la efectiva participacion de la poblacion.

Que la Ley 1523 de 2012 en el articulo 3° impone la proteccién del medio ambiente y la
explotacion racional de los recursos naturales como acciones de Sostenibilidad Ambiental
orientadoras en principio de la adecuada gestién del riesgo de desastres.

Que el Numeral 5 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece como una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la de “Participar con los demas organismos y
entes competentes en el dmbito de su jurisdiccién en los procesos de Planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten”y que en esta funcidn esté definida la esencia y alcances de ‘L&
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participacion y responsabilidad que a las Corporaciones Autonomas Regionales compete en
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Que el proyecto del Plan De Ordenamiento Territorial debe someterse a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su consideracién
en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su
competencia de acuerdo el procedimiento y tramite establecido en la Ley 388 de 1997.

Que la incorporacion a la dimension ambiental en el ordenamiento territorial pretende garantizar
la funcionalidad de la base natural y permitir un desarrollo econémico sostenido, socialmente
comprometido y ecoldégicamente sostenible.

Que el propdsito comln de las administraciones municipales y de CORPAMAG se debe
orientar a la racionalizacién de las intervenciones sobre el territorio, la orientacién del desarrollo
regional y el aprovechamiento sostenible de los recursos definiendo espacios con diferentes
funciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenido, entre otros, manteniendo
de esta manera funciones productivas y reguladoras acordes con las necesidades humanas y el
mantenimiento de la biodiversidad en el espacio regional.

Que se considera conveniente que los Municipios con el acompanamiento de CORPAMAG,
desarrollen las atribuciones que otorga la Constitucion y las leyes sobre la reglamentacion del
suelo, el control, la preservacion, restauracion y defensa del patrimonio ecoldgico, en conexidad
con los otros recursos, especialmente con el agua, y que analicen y desarrollen el proceso de
ordenamiento territorial con un enfoque regional, dentro del marco estratégico establecido por la
autoridad ambiental para el manejo integral de cuencas y del sistema urbano regional.

Que es necesario que la Corporacion establezca los alcances y contenidos de determinantes
ambientales que deberan tener los planes de ordenamiento, los planes basicos y los esquemas
de ordenamiento territorial en los municipios de la jurisdiccion de CORPAMAG.

Que en numeral 12 del Articulo 5 de la Ley 99/93, se plantea la necesidad de: “Expedir y
actualizar el estatuto de zonificacion de usos del territorio para su apropiado ordenamiento, y las
regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y
fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y demas
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areas de manejo especial’. En el marco anterior teniendo en cuenta que cada uno de los treinta
(30) municipios que integran el area de jurisdiccion de CORPAMAG, debe contar con una
clasificacion del uso del suelo.

Que el Paragrafo del Articulo 3 del Decreto 097 de 20086, dispone: “para la definicion de las
normas urbanisticas de parcelacion los municipios deberan ajustarse a las normas generales y
las densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma Regional correspondiente, las
cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo suburbano”.

Que conforme con el Decreto 3600 de 2007 por el cual se reglamentan disposiciones
contenidas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones, se definen las categorias del
suelo rural, los criterios para restringir el umbral de suburbanizacion, los criterios para la
localizacion y delimitacion de los suelos suburbanos y las areas destinadas a la parcelacion de
vivienda campestre; criterios para determinar zonas de expansién y desarrollos urbanos al
interior de los centros poblados, criterios para definir las densidades maximas de vivienda
suburbana. Asi como, “Corresponderd a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible definir la extension maxima de los corredores viales suburbanos respecto
del perimetro urbano. Bajo ninguna circunstancia podréan los municipios ampliar la extensién de
los corredores viales que determine la autoridad ambiental competente”, segln plantea el
Decreto en mencién en su Articulo 10.

Que de conformidad a lo contenido en el articulo 206 de la ley 1450 de 2011, reglamentado por
el Decreto Nacional 2245 de 2017, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdicciéon y en el marco de sus competencias, el
acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83
del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual
deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional.

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA —~CORPAMAG-,
suscribio Convenio con la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA con el objeto de identifigar
Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia

Conmutador: (57) (5) 4380200 4380300 - Celular: 322 3972273
www.corpamag.gov.co -email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Version 13_17/11/2017




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.089.287-4

1400-37

RESOLUCION N° % i AT

sl

FECHA: 07 DIC. 2020

“POR LA CUAL SE ACOGEN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA SU
INCORPORACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
MUNICIPIOS Y DISTIRITOS EN JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA —-CORPAMAG-”

los determinantes ambientales en el Departamento del Magdalena, teniendo en cuenta la
agrupacion propuesta en el documento elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible denominado "Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial'; donde se incluyeron los siguientes componentes:

1). Identificacion de las determinantes ambientales derivadas de los elementos naturales del
territorio

2). Las relacionadas con el medio transformado y calidad de vida de los habitantes

3). Gestion del riesgo y cambio climatico

4). Densidades maximas de ocupacion en suelo rural

Que en el marco del Convenio suscitado, CORPAMAG elaboré documento denominado
‘DETERMINANTES AMBIENTALES DEL DEPARTAMNETO DEL MAGDALENA, PARA LA
ORIENTACION DE LOS MODELOS DE OCUPACION TERRITORIAL® junto con su
Geodatabase anexa; el cual contiene los siguientes componentes o ejes tematicos:

1). Determinantes Ambientales Derivadas De Los Elementos Naturales Del Territorio

Se refieren a aquellas relacionadas con la conservacion de ecosistemas estratégicos y con la
proteccidon de la oferta de los bienes y servicios ecosistémicos para satisfacer las demandas
requeridas por los modelos de ocupacién. Se constituyen en su gran mayoria en normas de
superior jerarquia. En esta categoria identificamos para el Departamento del Magdalena lo
siguiente:

-Areas protegidas existentes en el Departamento del Magdalena (Parques Nacionales
Naturales, Distritos de Manejo Integrado, Reservas Forestales Protectoras y Reservas Natural
de la Sociedad Civil).

-Reservas Forestales de la Ley 2da de 1959

-Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)

-Planes De Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costera (POMIUAC).

-Ecosistemas Estratégicos y Estrategias Complementarias de Conservacion (Paramos,
Humedales RAMSAR, Reservas de |a Biosfera, arrecifes de coral, manglares, etc.).
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-Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico —=PORH-.

2.). Determinantes ambientales relacionadas con el medio transformado y la calidad de
vida.

Las Determinantes Ambientales del medio transformado buscan reducir los niveles de
afectacion sobre los recursos naturales, tales como la contaminacion del agua, el suelo y el aire,
ademas de compatibilizar los usos del suelo propuestos por el municipio o distrito de acuerdo
con la vision de desarrollo y el modelo de ocupacién territorial. Por lo tanto, las Autoridades
Ambientales deben velar porque los municipios y distritos en sus propuestas de uso del suelo
no tengan altos niveles de densificacion desbordando la oferta de agua y los niveles permisibles
de ruido, olores ofensivos, emisiones, manejo de residuos sélidos y vertimientos, entre otros.
(Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS, Planes de Manejo y Saneamiento de
Vertimientos -PSMV-, entre otros).

3). Determinantes Ambientales de la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico

Los municipios son los llamados a establecer sus zonas de amenazas vy riesgos y tomar
decisiones frente al uso del suelo de estas zonas. CORPAMAG, por su parte, como entidad
técnica administradora del ambiente y de los recursos naturales renovables, y bajo los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad de que trata el articulo 3°de la Ley 1523 de
2012, deben poner a disposicién de los municipios y distritos los estudios, insumos y recursos
técnicos que hayan desarrollado en materia de amenazas y riesgos. En ese sentido, el papel de
las CAR es complementario y subsidiario respecto de la labor de las alcaldias y gobernaciones,
y en virtud de su naturaleza juridica se circunscribe a la sostenibilidad ambiental del territorio.
Se resalta entonces que no se exime la responsabilidad primaria de los alcaldes y
gobernadores en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres. Sin
perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que la Ley 1523 impone a CORPAMAG como
integrantes de los consejos territoriales de gestion del riesgo, la corresponsabilidad en la
implementacién de procesos de gestion del riesgo, para el ambito de sus competencias, una
vez mas, bajo los principios de solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva.
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En lo que corresponde a gestién del riesgo y cambio climatico, se incorporaron estudios
referentes a lo siguiente: Ascenso de nivel del mar y erosién costera; Inundaciones; Remocién
en masa, Desertificacion; Incendios forestales; Sismos; Vulnerabilidad a cambio climatico.

Frente a la adaptacion al cambio climatico, los entes territoriales deberan tener en cuenta la Ley
1931 de 2018, sus normas reglamentarias y las politicas publicas expedidas al respecto por el
Gobierno Nacional.

4)- Densidades maximas de ocupacion en suelo rural

Se incluyeron las extensiones de corredores viales suburbanos y umbrales maximos de
urbanizacion en suelo rural para cada uno de los Municipios del Departamento del Magdalena.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Departamento del Magdalena, CORPAMAG

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Acoger las determinantes ambientales, para el ordenamiento ambiental
del territorio en jurisdiccidon de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG,
las cuales constituyen un conjunto de directrices, orientaciones, conceptos y normas que
permiten el adecuado reconocimiento del Componente Ambiental en los Planes, Planes Basicos
y Esquemas de Ordenamiento Territorial, y su articulacidon con otros instrumentos de
planificacién y uso del territorio.

PARAGRAFO PRIMERO: DOCUMENTOS ANEXOS. Las determinantes ambientales que trata
el presente articulo se deggr;,ibé‘h‘_"f‘eln el documento denominado “DETERMINANTES
AMBIENTALES DEL DEPA@I-‘I"' MNETO DEL MAGDALENA, PARA LA ORIENTACION DE
LOS MODELOS DE OCUPAGIQ\ "TERRITORIAL” junto con su Geodatabase anexa.

PARAGRAFO SEGUNDO: COMPETENCIA. Las determinantes ambientales que trata el
presente articulo se describen a nivel Departamental, excluyendo el area urbana del Distrito de
Santa Marta, jurisdiccion del Departamento Administrativo de Sostenibilidad Ambiental DADSA.

ARTPICULO SEGUNDO: Sin perjuicio de las determinantes ambientales acogidas en el articulo
anterior, se entenderan como tal en el ordenamiento territorial municipal o distrital, las demas
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determinaciones que en virtud del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, hayan adoptado otras
entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental —~SINA-, y tengan éstas el caracter de
superior jerarquia de los Planes de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO TERCERO: Las determinantes ambientales se constituyen como normas de
superior jerarquia dentro del ambito de competencias, y por lo tanto son de obligatorio
cumplimiento en la revision, seguimiento y articulacion de los Planes, Planes Basicos y

Esquemas de Ordenamiento Territorial, y demas instrumentos de planificacién y ordenamiento
del territorio.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos de la presente resolucion, se entienden por Planes de
Ordenamiento Territorial -POT-, ademas de estos, los Planes de Basicos de Ordenamiento
Territorial -PBOT- y los Esquemas de Ordenamiento Territorial -EOT-.

ARTICULO QUINTO: Las determinantes ambientales expedidas mediante la presente
resolucion, podran ser objeto de retroalimentacién, actualizacién o modificacién por esta
autoridad ambiental, conforme se vayan realizando los estudios, planes, informes y conceptos

del caso; bajo los lineamientos y preceptos establecidos en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEXTO: ALCANCE: Las determinantes ambientales acogidas mediante la
presente resolucion, en todo caso seran objeto de andlisis y valoracién dentro del proceso de

Concertacion Ambiental respectivo, conforme el tramite previsto en la Ley 388 de 1997 y sus
disposiciones reglamentarias.

PARAGRAFO: Las Determinantes ambientales dentro del proceso de Concertacién Ambiental
con los entes territoriales podran ser objeto de los ajustes que resulten necesarios; salvo
aquellas que por expresa disposicion legal se constituyan en norma de superior jerarquia de los
Planes de Ordenamiento Territorial, y en consecuencia sea obligatorio acogerlas por parte de
los Municipios o el Distrito; como es el caso con los instrumentos de planificacién y manejo
elaborados por las autoridades ambientales relacionados con los POMCAS, POMIUAC, Areas
Protegidas, acotamiento de rondas hidricas y deméas que la misma Ley o norma asi lo

determine. &
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RESOLUCION N°

recha: (7 DIC. 2020

“POR LA CUAL SE ACOGEN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA SU
INCORPORACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
MUNICIPIOS Y DISTIRITOS EN JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA -CORPAMAG-”

ARTICULO SEPTIMO: En el proceso de Concertaciéon Ambiental del Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos de planificacién que lo desarrollan, CORPAMAG verificara el
cumplimiento y debida integracién de las determinantes ambientales que trata la presente
resolucion.

ARTICULO OCTAVO: Ordénese la publicacién de la parte dispositiva de la presente
Resolucién en la pagina Web de CORPAMAG

ARTICULO NOVENO: Comunicar y remitir copia de la presente acto administrativo junto con
los documentos Anexos, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, a la
Gobernacion del Magdalena, a la Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
del Magdalena, al Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta y a los Municipios de
Ciénaga, Pueblo Viejo, Sitionuevo, Zona Bananera, Aracataca, Fundacion, El Retén, Algarrobo,
Ariguani, Nueva Granada, Sabanas de San Angel, Concordia, Zapayan, Pedraza, Chibolo,
Salamina, El Pifén, Pivijay, Cerro de San Antonio, Remolino, Plato, Tenerife, San Zenon, Pijifio
del Carmen, Santa Barbara de Pinto, Santa Ana, Guamal, El Banco y San Sebastian de
Buenavista.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
Publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Joes

CARLOS FRANCISCO DIAZGRANADOS MARTINEZ
Director General
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —CORPAMAG-

Aprobd: Rosana Lastra- Jefe oficina Planeaciof -
Revisé: Luis Sepulveda- Profesional Especializago
Elaboro: David Andrade- Profesional Universitario

Javier Pérez - Contratista g
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